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‘Laat niemand meer zeggen met wat hautaine minachting: wat 
betekende dat vrouwenkiesrecht eigenlijk, welke vrouwen gaven 
daar wat om? Want het was het nieuwe geluid, dat gehoord werd: 
de vrouw, de gewone huisvrouw, om wie nooit iemand in ’t bij-
zonder dacht bij de bespreking der openbare zaken, zij vroeg om 
de dingen, die zij ontbeerde voor zich en haar gezin.’

Carry Pothuis-Smit
Wat deden de vrouwen met haar kiesrecht? Het algemeen vrouwen-
kiesrecht in de practijk 1919-1940
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Proloog 

niks, stond er op het bordje dat Aletta Jacobs vasthield. Het boeg-
beeld van de vrouwenkiesrechtbeweging veegde zich de tranen 
uit de ogen. Zo tekende cartoonist Johan Braakensiek haar in De 
Amsterdammer nadat de invoering van het algemeen vrouwenkies-
recht was gesneuveld in een uitruil van politieke belangen. Politici 
hadden zojuist de subsidiëring van het bijzonder onderwijs uit-
gewisseld tegen de invoering van het algemeen mannenkiesrecht. 
Van algemeen vrouwenkiesrecht kon geen sprake zijn.

Dr. Aletta Jacobs (1854-1929) was zichtbaar teleurgesteld. De-
cennialang was gestreden voor het vrouwenkiesrecht en nu werd 
de beweging met een troostprijs afgescheept. De grondwettelijke 
belemmeringen tegen het vrouwenkiesrecht waren weliswaar met 
de grondwetswijziging in 1917 weggenomen en vrouwen konden 
zich verkiesbaar stellen, maar mochten niet naar de stembus. 
Daarmee waren ze nog steeds geen volwaardig staatsburger. ‘Want 
wat betekent voor ons verkiesbaarheid zonder kiesrecht?’ schreef 
Jacobs. Ook minister-president Cort van der Linden gaf toe het 
passieve kiesrecht te zien ‘als een weinig ingrijpende hervorming, 
die, [...] het leven der vrouw in het algemeen niet raakt’. Het zou 
tot 1919 duren voordat vrouwen, zoals mannen, over het actieve 
kiesrecht konden beschikken. Onder invloed van sociale onrust 
en revolutionaire dreiging werd deze ongelijkheid tussen de sek-
sen opgeheven en kwam algemeen vrouwenkiesrecht eindelijk 
tot stand.

Als voorzitter van de Vereeniging voor Vrouwenkiesrecht had 
Jacobs een prominente rol gespeeld in de vrouwenkiesrecht-

‹  Spotprent met Aletta Jacobs
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beweging. In meerdere opzichten was zij een pionier. Ze ging 
als eerste meisje studeren aan de Universiteit van Groningen, 
promoveerde als eerste vrouw tot doctor in de medicijnen, en 
opende als eerste vrouw een artsenpraktijk. In 1883 probeerde 
ze als eerste vrouw een plaats op een gemeentelijke kieslijst te 
verwerven. Door deze baanbrekende activiteiten verwierf ze een 
plek in de canon van de Nederlandse geschiedenis. Het had dan 
ook voor de hand gelegen dat een van Nederlands meest voor-
aanstaande feministen als eerste vrouw een zetel in de Tweede 
Kamer zou gaan bezetten. Ze wilde zelf ook niets liever. Maar het  
liep anders. 

Na de invoering van het passieve vrouwenkiesrecht in 1917 
besloot Jacobs zich te kandideren voor de Tweede Kamerverkie-
zingen in het daaropvolgende jaar. Ze kreeg te maken met nieuwe 
procedures die het gevolg waren van een recente wijziging van het 
kiesstelsel. In het nieuwe stelsel speelden politieke partijen een 
belangrijke rol. Jacobs koos voor de partij die het positiefst stond 
tegenover het feminisme, de liberale Vrijzinnig Democratische 
Bond (vdb). De vdb zette haar op een verkiesbare plaats op de 
kandidatenlijst. Maar dankzij een spectaculaire actie van jonkheer 
Eeltjo van Beresteyn ging de zetel aan haar neus voorbij. Hij had 
niet kunnen verdragen dat hij lager dan Jacobs op de lijst stond 
en kwam met voorkeurstemmen in het parlement. Jacobs had 1919 
stemmen verworven, nauwelijks meer dan de onbekende Anke 
Tjaden-van der Vlies, die 1851 stemmen had vergaard. Een vrouw 
die wel een Kamerzetel wist te bemachtigen had aan slechts 569 
stemmen genoeg. Dit was Suze Groeneweg, een sociaaldemocraat 
afkomstig uit het onderwijs. Zij kreeg de primeur als eerste en 
enige vrouw naast 99 mannen.1

De lotgevallen van Aletta Jacobs roepen veel vragen op. Had 
de cartoonist Braakensiek niet iets over het hoofd gezien toen 
hij Jacobs het bordje met niks in de handen duwde? Vrouwen 
mochten zich vanaf 1917 kandideren voor de Staten-Generaal, 
de Provinciale Staten en de gemeenteraden, en konden voor het 
eerst als gekozen volksvertegenwoordiger optreden. Was het wel 
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juist te veronderstellen dat het passieve vrouwenkiesrecht niets 
voorstelde, of is er een ander verhaal te vertellen? Die vraag gaan 
we in dit boek beantwoorden.
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1

Uit de schaduw van Aletta Jacobs

Eeuwenlang oefenden vrouwen in Nederland politieke 
macht uit. Vrouwen uit de elite, de ‘moeders des vader-
lands’, hadden voor en achter de schermen invloed als 
staatshoofd, familielid of adviseur van politieke leiders. 
Nieuw was dat vrouwen sinds 1917, na een lange strijd om 
het kiesrecht, vertegenwoordigende functies mochten gaan 
uitoefenen. Daar bleken veel meer vrouwen belangstelling 
voor te hebben dan tot nog toe bekend was.1

Vrouwen mogen zich verkiesbaar stellen

Gaatske Adriana Leendertz-Ladenius (1883-1953), Roosje Betsy 
de Beer-Meibergen (1879-1943), ir. Marie Bes (1882-1938), Stiena 
Ruijpers-Erens (1857-1930) en Sophie Charlotte Bronsveld-Vitringa 
(1871-1933); het zijn namen van de eerste vrouwelijke volksverte-
genwoordigers, die grotendeels in de vergetelheid zijn geraakt. 
In 1919 werden ze door mannen gekozen. Vrouwen mochten zich 
op dat moment wel verkiesbaar stellen, maar nog niet naar de 
stembus. Hun namen zeggen ons vrijwel niets meer, maar na de 
invoering van het passieve vrouwenkiesrecht gingen zij als eersten 
de uitdaging aan om lokaal, provinciaal en nationaal politiek ac-
tief te worden. Zij vormen slechts een fractie van het veel grotere 
aantal vrouwen dat na het verkrijgen van het passieve kiesrecht 
politieke ambities toonde. Deze pioniers staan in dit boek centraal. 

‹  Aletta Jacobs
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Over de aanloop naar het kiesrecht is inmiddels het nodige 
bekend. Rond de herdenking van een eeuw vrouwenkiesrecht in 
2019 verschenen publicaties die een nieuw licht wierpen op het 
bereiken van deze mijlpaal. Ze maakten goed zichtbaar hoe heftig 
de weerstand tegen vrouwen in de politiek toen was. Niet voor niets 
was de strijd om het vrouwenkiesrecht taai en langdurig geweest. 
Vele vrouwen en mannen hadden zich lokaal, nationaal en inter-
nationaal georganiseerd om het kiesrecht te verwerven. Recent on-
derzoek corrigeerde de oudere veronderstelling dat het vrouwen-
kiesrecht vrouwen min of meer in de schoot was geworpen.2

 Het algemeen vrouwenkiesrecht werd in twee fasen ingevoerd. 
De Grondwetsherziening van 1917 hief weliswaar de grondwettelij-
ke belemmeringen tegen het vrouwenkiesrecht op, maar vrouwen 
kregen alleen het passieve kiesrecht toegekend. Ze mochten zich 
verkiesbaar stellen voor vertegenwoordigende functies. Twee jaar 
later vond de invoering van het actieve vrouwenkiesrecht plaats, 
waardoor het recht om te stemmen was gegarandeerd. In 1920 ging 
Elise Spauwen-Schrijnemakers in het Zuid-Limburgse Gronsveld 
als eerste vrouw naar de stembus voor de verkiezing van de leden 
van een gemeenteraad. Vanwege een gemeentelijke herindeling 
vonden daar vervroegd verkiezingen plaats. 

Het beeld van de eerste vrouwen in de politiek is sterk gevormd 
door drie uitzonderlijke personen. Allereerst Aletta Jacobs, en 
in iets mindere mate Suze Groeneweg (1875-1940) en Carry Pot-
huis-Smit (1872-1951). Jacobs was in meerdere opzichten een pio-
nier. Maar ondanks haar grote staat van dienst wist ze geen zetel 
in de Tweede Kamer te bemachtigen. Wie dat in 1918 wel lukte, was 
Groeneweg. In de Eerste Kamer was het Pothuis-Smit die als eerste 
vrouw gekozen werd. Door het overlijden van de liberale jurist 
mr. Jacobus Kappeyne van de Coppello kwam ze tussentijds, op 23 
maart 1920, in de Eerste Kamer. Zowel Pothuis-Smit als Groeneweg 
was actief in de Sociaal-Democratische Arbeiderspartij (sdap), een 
van de voorlopers van de Partij van de Arbeid. 

Beiden hadden een lange staat van dienst in de politiek. Pot
huis-Smit combineerde het raadslidmaatschap in Amsterdam 
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met het werk in de Eerste Kamer (1920-1937). Haar entree daar 
was bepaald niet gemakkelijk. In het begin ontweek en negeerde 
ongeveer de helft van de senatoren haar zelfs. Ook in de pers moest 
ze het ontgelden, tot en met een kwalificatie als ‘roode kakelkip’ 
aan toe. Later werd die bejegening collegialer. In het stapelen van 
functies spande Groeneweg de kroon. Zij was lid van de gemeen-
teraad in Rotterdam, van de Provinciale Staten en van de Tweede 
Kamer. Haar entree in het parlement trok veel bekijks. Pers uit het 
hele land stormde op haar af en in korte tijd was zij een van de 
bekendste vrouwen van Nederland. Zij had eveneens te maken met 
seksisme, hoon en spot. Het gangetje naar de kamer waar zij haar 
toilet kon maken, bijvoorbeeld, werd ‘het Groenewegje’ genoemd. 
Dit was eveneens de benaming van een Haagse straat, bekend 
vanwege haar bordelen. In 1937 nam ze moegestreden afscheid 
van de politiek. Drie jaar later zou ze overlijden. Inmiddels hebben 
deze voorvrouwen wel enige aandacht gekregen in publicaties 
en tentoonstellingen.3 Een borstbeeld van Suze Groeneweg en 
een portret van Carry Pothuis-Smit sieren sinds enkele jaren de 
Staten-Generaal. Maar naast deze uitzonderlijke politici waren er 
in de jaren 1917-1927 veel meer vrouwen met politieke ambities. 
Over hen gaat dit boek. 

Op zoek naar de eerste vrouwelijke 
volksvertegenwoordigers

Het idee om op zoek te gaan naar die eerste gekozen vrouwelij-
ke volksvertegenwoordigers ontstond nadat ik in 2017 de vraag 
kreeg in de Eerste Kamer te spreken over de betekenis van het 
passieve vrouwenkiesrecht. Een eeuw geleden had de uitruil 
van de verbreding van het kiesrecht tegen de financiering van 
bijzonder onderwijs plaatsgevonden. De betekenis van deze 
overeenkomst, de zogenoemde Pacificatie, was een symposium 
waard. Uiteraard hoorde daar aandacht voor het vrouwenkies-
recht bij.4 Voor mijn lezing dacht ik in eerste instantie aan een 
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betoog over Aletta Jacobs, Suze Groeneweg en Carry Pothuis-Smit, 
en de vraag waarom Groeneweg wel in het parlement kwam en  
Jacobs niet.

Maar ik besefte dat een verhaal over deze vrouwen zich zou 
beperken tot de landelijke politiek, terwijl er ook vrouwen in ge-
meenteraden waren gekozen. Wie waren dat eigenlijk? Hierover 
was vrijwel niets bekend. Alleen van de historicus Jan de Roos 
waren relevante publicaties verschenen.5 Dit onderbelichte aspect 
in de politieke geschiedenis en genderstudies stimuleerde mij 
om te achterhalen wie die eerste, door mannen gekozen, vrou-
welijke gemeenteraadsleden waren. Ik wilde achterhalen hoeveel 
vrouwen zich kandidaat hadden gesteld en hoeveel van hen het 
daadwerkelijk lukte verkozen te worden. Nadat deze cijfers waren 
achterhaald, wilde ik weten wat er gebeurde nadat het actieve 
vrouwenkiesrecht was verworven. Kwamen er toen bijvoorbeeld 
meer vrouwelijke politici? Dit was eveneens onbekend. Ik moest 

Na afloop van de grondwetsdebatten krijgt Abraham Kuyper van minister-
president Cort van der Linden, ‘Sinter-Cort’, de financiering van het bijzon-
der onderwijs, Pieter Jelles Troelstra ontvangt het algemeen mannenkies-
recht, en Aletta Jacobs ‘NIKS’ 




