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Voorwoord

Sinds de voorgaande drukken van Musiconomie in 2004, 2007 en 2010 is
er veel gewijzigd als het gaat als om de economische periferie van podium-
kunstenaars. De overheid trekt zich, zoals viel te verwachten, steeds meer
terug als financier van de kunstensector. Mede als gevolg daarvan is onder-
nemerschap onder (podium-)kunstenaars eerder regel dan uitzondering
geworden. Deze sterk gewijzigde economische positie die de kunstenaars
de laatste jaren hebben ingenomen is niet onsuccesvol gebleken. Kunst en
cultuur zijn economische factoren die er op zichzelf toe doen maar die ook
fungeren als aanjagers van andere economische activiteiten. Sommige eco-
nomische wetenschappers zien kunst en cultuur zelfs als voorwaarde voor
het ontplooien en continueren van andere economische activiteiten. Des te
meer redenen voor de uitvoerende kunstenaar van nu om enig inzicht te
verwerven in de economische en juridische periferie van zijn beroep.

Voorwoord bij de vierde druk

De wetgever heeft sinds het verschijnen van de voorgaande druk van dit
boek bepaald niet stilgezeten. Gedurende de looptijd van de derde druk
heeft de wetgever het btw-tarief voor diensten van podiumkunstenaars
verhoogd van 6 procent naar 19 procent (1 juli 2011) en het een jaar later
weer verlaagd van 19 procent naar 6 procent (1 juli 2012). Bovendien is het
algemene tarief voor diensten op 1 oktober 2012 omhooggegaan van 19
procent naar 21 procent.

Een andere kwestie de btw betreffende die in deze uitgave is bijgewerkt, is
de vraag welk tarief van toepassing is op repetities van uitvoerende kunste-
naars. De laatste ontwikkelingen in de rechtspraak, die veel meer houvast
geven dan de jurisprudentie waar we ons in de vorige uitgave op konden
baseren, zijn in hoofdstuk 2 verwerkt.

Ook nieuw in dit boek is de aandacht voor de codperatie en het nieuwe
bv-recht. Deze eerste rechtsvorm kent weliswaar een lange traditie in het
Nederlandse recht maar werd zelden toegepast in de praktijk van de crea-
tieve industrie. De laatste jaren staat de coOperatie echter zeer in de belang-
stelling van de creatieve industrie en daarom is er in deze vierde druk van
Musiconomie uitgebreid aandacht voor deze rechtspersoon. Met de sterke
vereenvoudiging van het bv-recht in het najaar van 2012 is deze rechtsper-



soon veel interessanter geworden voor beroepsbeoefenaren in de kunst- en
cultuursector. In deze vierde druk komt de nieuwe regeling uitgebreid aan
de orde.

In hoofdstuk 5 besteden we evenals in de vorige druk aandacht aan de ba-
sisregels van arbeidsrechtelijke bescherming. Hoewel bij het ter perse gaan
van deze vierde druk door de regering nog geen concreet wetsvoorstel was
ingediend, is het niet ondenkbaar dat de arbeidsrechtelijke bescherming
op enkele punten zal worden gewijzigd.

Dit boek is geschreven als studieboek en naslagwerk voor musici en andere
artiesten. Musiconomie maakt nauwelijks onderscheid naar stijl. Voor de
wetgever is er maar één doelgroep, namelijk ‘artiesten’. Of iemand nu klas-
siek violist is, gitarist in een hardrockband, of goochelaar: dezelfde regels
zijn van toepassing.

De markt van nu (lees: maatschappij) heeft behoefte aan goed toegeruste
kunstenaars. Toerusting op alleen artistiek gebied is onvoldoende. Meer
en meer wordt van uitvoerend kunstenaars verlangd dat zij aansluiting
zoeken bij de markt. Van eigentijdse kunstenaars kan worden verwacht
dat zij zichzelf, op enkele uitzonderingen na, onathankelijk van anderen
(lees: subsidies) kunnen handhaven. Men moet op eigen kracht een be-
roepspraktijk kunnen inrichten waarbinnen zowel artistiek als materieel
een bevredigend bestaan kan worden opgebouwd. Bij het runnen van zon
moderne beroepspraktijk hoort ook enig algemeen en branchegericht be-
drijfseconomisch, juridisch en fiscaal inzicht. In dit boek bespreken we de
economische en juridische inrichting van de beroepspraktijk van musici,
andere artiesten, en van docenten.

Dit boek is nadrukkelijk niet bedoeld om kunstenaars om te scholen
tot economen of juristen, maar om de middelen aan te reiken waarmee zij
op onathankelijke wijze kunnen communiceren met hun opdrachtgevers,
werkgevers en adviseurs.

Musici en artiesten

In dit boek spreken we bewust van ‘musici en artiesten, terwijl een musicus
op de keper beschouwd ook artiest is. Artiesten zijn namelijk mensen die
een voor publiek waarneembare artistieke prestatie leveren. Over het al-
gemeen voelen musici zich echter eigenlijk geen ‘artiest’; zij associéren dit
begrip met goochelaars en clowns. Een betere benaming zou ‘uitvoerend
kunstenaar’ zijn, maar deze is onder musici en artiesten niet gangbaar. De
wetgever maakt geen onderscheid en gebruikt de termen ‘artiest’ en ‘uit-
voerend kunstenaar’ willekeurig.
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Inleiding

Dit boek is geschreven vanuit het perspectief van de artiest/musicus en
heeft een gelaagde structuur. Dat wil zeggen dat de stof eerst in het alge-
meen wordt behandeld en daarna zal worden toegespitst op bijzondere za-
ken en regelgeving voor artiesten.

Musiconomie is geschreven voor musici en andere artiesten die zich voor-
bereiden op het ondernemerschap. Het boek beoogt een algemeen beeld
te geven van hun positie vanuit fiscaal en juridisch perspectief en dient
primair een educatief doel. Musiconomie is geen fiscaal of juridisch hand-
boek en behandelt dan ook niet alle fiscale en juridische aspecten van het
ondernemerschap.

Hoofdstuk 1 behandelt het Nederlandse systeem van belastingen en sociale
zekerheid in het algemeen. Voor niet-ingewijden in deze materie is het van
groot belang eerst dit hoofdstuk te bestuderen, om vertrouwd te raken met
de gebezigde begrippen, en op hoofdlijnen met de structuur en de werking
van het systeem. Dat laatste is noodzakelijk om de specifieke regels voor ar-
tiesten, die op een groot aantal punten van de gebruikelijke regels afwijken,
een plaats te kunnen geven. Wie de algemene regels niet kent, kan nauwe-
lijks iets beginnen met de daarop gebaseerde specifieke regels.

Hoofdstuk 2 behandelt de meer bijzondere fiscale en aanverwante re-
gels voor artiesten. Hier wordt nader ingegaan op de fiscale omgeving van
de artiest als ondernemer. Gewapend met deze kennis is de lezer een se-
rieuze gesprekspartner van opdrachtgevers en financiéle en juridische
dienstverleners zoals boekhouders, accountants, fiscalisten, advocaten en
notarissen. Dit hoofdstuk bevat veel op bijzondere (praktijk)situaties toe-
gespitste informatie en voorbeelden.

De lezer dient zich er als gezegd van bewust te zijn dat dit soort regels
nogal eens verandert of dat er door andere invloeden, zoals jurisprudentie,
geregeld andere opvattingen ontstaan met betrekking tot de uitvoering van
de regels. De website bij dit boek (zie p. 7) dient als communicatieplatform
om op de hoogte te blijven van de actuele regelgeving met bijbehorende
opvattingen.

Hoofdstuk 3 gaat in op de juridische inrichting van een beroepsprak-
tijk van kunstenaars die ondernemer zijn. Dit deel behandelt onder andere
de verschillende samenwerkingsvormen (rechtsvormen) met bijbehorende
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MUSICONOMIE
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voordelen, nadelen en risico’s. Met name voor mensen die met anderen sa-
menwerken of overwegen dat te gaan doen, is deze informatie belangrijk.
Het zijn namelijk niet alleen fiscale overwegingen die meetellen als het gaat
om de inrichting van een beroepspraktijk, maar ook juridische overwegin-
gen.

Hoofdstuk 4 introduceert op hoofdlijnen de werking van het intellectu-
ele eigendomsrecht waarvan het auteursrecht deel uitmaakt.

Hoofdstuk 5 is een inleiding in de werking van het overeenkomsten-
recht in het algemeen en het arbeidsovereenkomstenrecht in het bijzonder.
Dit hoofdstuk belicht het verschil tussen de fiscale en civiele aspecten van
het ondernemerschap voor musici en andere podiumkunstenaars.

Hoofdstuk 6 geeft een beeld van de wijze waarop tussenpersonen in
de muziek- en entertainmentindustrie contracteren. In de klassieke mu-
ziekindustrie worden doorgaans bemiddelingsovereenkomsten gesloten,
terwijl in de entertainmentindustrie in de meeste gevallen zogenoemde
lastgevingsovereenkomsten worden gesloten. In dit hoofdstuk wordt inge-
zoomd op de verschillen tussen deze twee wijzen van contracteren.

Hoofdstuk 7 laat de lezer kennismaken met de beginselen van het in-
richten en onderhouden van een overzichtelijke administratie. Dit is een
absolute voorwaarde voor het runnen van een zelfstandige beroepsprak-
tijk. Men kan de administratie natuurlijk voor veel geld uitbesteden, maar
het is ook mogelijk deze op eenvoudige wijze zelf te doen. Het onderhou-
den van een goed opgezette administratie vergt nauwelijks tijd en biedt te
allen tijde inzicht in eigen zaken. Het maken van een jaarrekening vergt
meer kennis en gaat de pretentie van dit boek te buiten. De hier omschre-
ven bankboekadministratie is een gedegen schakel tussen de eigen admi-
nistratie en het laten maken van een jaarrekening door een professional.

Hoofdstuk 8 geeft een overzicht van juridische en administratieve
dienstverleners. Wat kunnen we van deze onmisbare mensen verwachten
en hoe selecteren we de juiste persoon of het juiste kantoor? De gemid-
delde juridische en administratieve dienstverlener is niet of nauwelijks op
de hoogte van de bijzondere fiscale regels en opvattingen in de artiesten-
branche. De informatie in dit boek, in combinatie met de algemene des-
kundigheid van de dienstverlener, zou moeten leiden tot een professioneel
functionerende beroepspraktijk.



1.1

Het fiscale systeem en sociale
zekerheid in het algemeen

INLEIDING

Het is alleen mogelijk om enig inzicht in de voor artiesten geldende regels
te verwerven wanneer men vooraf kennismaakt met de algemene werking
van het Nederlandse systeem van belastingen en sociale zekerheid. In dit
hoofdstuk volgt daarom een uiteenzetting in hoofdlijnen over de werking
daarvan. In hoofdstuk 2 volgt een diepgaande behandeling van de bijzon-
dere regels voor artiesten en de toepassing daarvan.

Ons fiscale en sociale systeem is globaal op te splitsen in drie hoofdstro-
men:
= traject LB (loonbelasting en premies werknemersverzekeringen);
= traject IBPV (inkomstenbelasting premies volksverzekeringen);
= traject oB (omzetbelasting), ook wel btw genaamd.

Deze trajecten zijn redelijk los van elkaar te zien; er is niet zoiets als ‘be-
lasting’ in het algemeen. Elke Nederlander komt in aanraking met inkom-
stenbelasting (1B), maar niet iedereen heeft te maken met omzetbelasting
(oB) of loonbelasting (LB). Steeds meer artiesten worden ondernemer en
krijgen in dat geval meestal wel met 0B te maken. In dit hoofdstuk staan
deze drie trajecten centraal: het traject LB, 1BPV en de 0B. In de laatste pa-
ragraaf worden nog enkele opmerkingen gemaakt over de vennootschaps-
belasting (vpB). Die vorm van belasting behandelen we slechts summier,
omdat deze niet van toepassing is op natuurlijke personen (mensen), maar
uitsluitend op rechtspersonen (zie over ‘rechtspersonen’ hoofdstuk 3).

De 1B is een jaarlijkse eindheffing op het inkomen van natuurlijke perso-
nen. Men zou kunnen zeggen dat alle inkomsten van iemand bij elkaar
worden opgeteld, waarna wordt gekeken welk deel daarvan hij aan de fis-
cus moet afdragen. In de praktijk ligt dit natuurlijk wat gecompliceerder.
Om de werking van dit systeem duidelijk te maken, worden ook hier drie
trajecten onderscheiden:
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1 HET FISCALE SYSTEEM EN SOCIALE ZEKERHEID IN HET ALGEMEEN

1.2

=  werknemers;
= ondernemers;
= zij die ‘resultaat uit overige werkzaamheden’ genieten.

De 1B (inkomstenbelasting) heet voluit inkomstenbelasting premies volks-
verzekeringen (IBPV) en bestaat uit twee componenten, namelijk de in-
komstenbelasting (1B) en de premies volksverzekeringen (pv). Hierna
wordt allereerst de component 18 behandeld, en later in dit hoofdstuk volgt
de component pv.

WERKNEMERS

16

Werknemers zijn mensen die een baan in loondienst hebben, ook wel
dienstbetrekking genaamd. Zij werken dan bij een werkgever of, zoals in
het verleden wel eens werd gezegd, ‘bij een baas. Er zijn drie criteria’ op
basis waarvan de belastingdienst toetst of er sprake is van een dienstbe-
trekking en dus een relatie wergever-werknemer:

= gezag;
= arbeid;
= loon.

Deze criteria zijn enuntiatief, dat wil zeggen dat de situatie aan alle drie de
criteria moet voldoen voordat er sprake is van een relatie werkgever-werk-
nemer. Wordt aan een van de drie criteria niet voldaan, dan is er doorgaans
geen sprake van een dienstbetrekking.

Gezag

In tegenstelling tot wat men misschien zou denken, is er in veel situaties

sprake van gezag. Zodra een werkgever aanwijzingen kan geven met be-

trekking tot de uitvoering van het werk, hoe minimaal ook, kan worden

gesproken van gezag. Ter verduidelijking volgen hieronder enkele voor-

beelden waarin aan het criterium voor gezag is voldaan.

= Een fabrieksarbeider moet werken van 8.00 uur tot 16.00 uur en krijgt
’s morgens van de chef te horen aan welke machine hij moet werken en
wat hij precies moet doen. Er is hier duidelijk sprake van gezag.

= Een docent aardrijkskunde geeft les op een middelbare school. Zijn
rooster wordt door de school vastgesteld en de inhoud van de lessen
ligt vast in een leerplan. Er is dan wel geen dagelijkse bemoeienis met
de uitvoering van het werk van de docent, maar er is wel degelijk gezag.

1 Aan de hand van deze criteria wordt ook getoetst of er sprake is van een arbeidsover-
eenkomst vanuit civiel perspectief. Die materie komt aan de orde in hoofdstuk 5.
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= Een musicus geeft les op een muziekschool. De inhoud van de lessen
bepaalt de musicus grotendeels zelf en hij maakt zelf ook een rooster.
Toch is hier sprake van gezag, want de directeur van de muziekschool
heeft wel degelijk zeggenschap over de wijze waarop de lessen worden
gegeven en over de organisatorische aangelegenheden. Het gaat er dus
niet om 6f de directeur gezag uitoefent, maar of hij dat zou kinnen
doen.

Arbeid
Het criterium arbeid is eenvoudig: wordt van de werknemer verwacht dat
hij de arbeid persoonlijk verricht, dan is ook aan dit criterium voldaan.

Loon
Ook dit criterium is duidelijk: wordt voor de arbeid loon in geld of in na-
tura betaald, dan is eraan voldaan.

Is er, omdat aan de bovenstaande criteria is voldaan, sprake van een werk-
gever-werknemerrelatie, dan heeft de werkgever een zogenoemde inhou-
dingsplicht. We spreken dan van een ‘inhoudingsplichtige werkgever’ De
relatie tussen werkgever en werknemer noemen we dan een dienstbetrek-
king. De omvang van de werkzaamheden doet er niet toe. Ook als iemand
onregelmatig of maar enkele uren werkt, is de werkgever doorgaans inhou-
dingsplichtig. In beginsel is ook de opdrachtgever van een artiest of een
artiestengezelschap inhoudingsplichtig. Deze situatie wordt in hoofdstuk
2 behandeld.

Dienstbetrekking

Er zijn twee soorten dienstbetrekkingen te onderscheiden:

= de ‘normale’ dienstbetrekking, die weer te onderscheiden is in de pu-
blieke en de civiele dienstbetrekking;

= de fictieve’ dienstbetrekking.

Er is sprake van een publieke dienstbetrekking indien de werknemer een
dienstbetrekking heeft bij de overheid, en dus ambtenaar is. Van een civiele
dienstbetrekking is sprake indien de werknemer bij een ander dan de over-
heid in dienst is, bijvoorbeeld bij een bedrijf of een beroepsbeoefenaar. Van
een fictieve dienstbetrekking is sprake indien de relatie opdrachtgever-op-
drachtnemer op het eerste gezicht niet direct een dienstbetrekking lijkt,
terwijl de wetgever deze bijzondere relatie wel als dienstbetrekking heeft
gekwalificeerd in de fiscale zin, met alle administratieve en fiscale gevolgen
van dien. Voorbeelden van een fictieve dienstbetrekking zijn de relatie tus-
sen een opdrachtgever en een artiest die een halfuur komt optreden, ook
wel de artiestenfictie genaamd, en de relatie tussen de organisatie van een
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sportevenement en een beroepssporter die tegen betaling deelneemt aan
het evenement. De fictieve dienstbetrekking voor artiesten is nader uitge-
werkt in hoofdstuk 2.

1.2.1  Loonbelasting

Is een werkgever inhoudingsplichtig, dan moet hij van het overeengeko-
men brutoloon van de werknemer een deel ‘inhouden’ De hoogte van deze
inhouding is athankelijk van de hoogte van het loon en is ingedeeld in
schijven. Schema 1.1 laat zien hoe deze schijven met bijbehorende inhou-
dingspercentages zijn ingedeeld.”

Schema 1.1 Inhoudingspercentages
1 t/m€18.945 33,1%
2  €18945t/m€33.863  41,95%
3 €33.863t/m€56.491 42%

4  €56.491 of meer 52%

Hierna wordt in voorbeelden de eerste schijf aangehouden, die daarbij
voor het verkrijgen van duidelijke rekenvoorbeelden naar boven, tot 35
procent, is afgerond. De inhoudingsplicht is geen onderwerp van onder-
handeling maar, zoals al uit de term blijkt, een ‘plicht. De werkgever moet
deze inhouding, die we loonbelasting (LB) noemen, afdragen aan de belas-
tingdienst. De loonbelasting wordt dus van de werknemer geheven, maar
door inhouding op diens loon door de werkgever betaald.

Omuwille van de duidelijkheid is in schema 1.2 uitgegaan van een loon-
belastingpercentage van 35 procent (de eerste schijf naar boven afgerond)
en zijn de eveneens verplichte premies werknemersverzekeringen, waar-
over later meer, nog buiten beschouwing gelaten.

Schema 1.2
Bruto 100%  Tussen werkgever en werknemer overeengekomen
Netto 65% Door de werkgever te betalen aan de werknemer

Loonbelasting 35% Door de werkgever te betalen aan de belastingdienst

Het oorspronkelijke idee achter dit systeem is dat de overheid (lees: fiscus)
op deze manier veel meer grip heeft op de geldstromen. Men hoeft niet

2 Tarieven 2012 en voor personen jonger dan 65 jaar.
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over veel fantasie te beschikken om zich te kunnen voorstellen wat er zou
gebeuren als de werkgevers de volle 100 procent brutoloon direct aan de
werknemers betaalbaar zouden stellen. De loonbelasting is dus te zien als
een voorheffing op de door de werknemer te betalen inkomstenbelasting.

Heeft een werknemer maar één dienstbetrekking, verdient hij daarnaast
verder niets en zijn er verder geen andere bijzondere omstandigheden, dan
is het goed mogelijk dat de afdracht van de loonbelasting nagenoeg of ge-
heel aansluit op de inkomstenbelasting. In zo'’n geval is met de afdracht van
de loonbelasting door de werkgever de inkomstenbelasting van de werk-
nemer voldaan. In kringen van musici en andere artiesten komt dit soort
eenvoudige gevallen echter maar zeer zelden voor.

1.2.2  Premies werknemersverzekeringen

Met het inhouden van loonbelasting is de werkgever er nog niet. In ons
systeem van sociale wetgeving is bepaald dat hij naast het inhouden van
loonbelasting ook verplicht is premies werknemersverzekeringen te beta-
len. Deze premies betreffen onder andere de Werkloosheidswet (ww) en
de Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen (w1a). De wia is de op-
volger van de Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering (wao). Deze
wetten voorzien in het verstrekken van uitkeringen aan (ex-)werknemers
in geval van werkloosheid of arbeidsongeschiktheid. Uit de benaming ‘pre-
mies werknemersverzekeringen’ blijkt dat deze voorzieningen alleen be-
schikbaar zijn voor hen die in loondienst (dienstbetrekking) werken of ge-
werkt hebben.

De hoogte van de te betalen premies is zeer divers en athankelijk van
verschillende factoren. Omwille van de duidelijkheid en omdat op deze
plaats alleen de hoofdlijn wordt behandeld, gaan we er gemakshalve van
uit dat de premies werknemersverzekeringen gemiddeld 20 procent bedra-
gen. Om dezelfde redenen gaan we ervan uit dat de premies alleen ten laste
van de werkgever komen, terwijl in werkelijkheid ook de werknemers zelf
een bescheiden deel betalen.

Schema 1.3
Totale 120% Het totale bedrag dat de werknemer kost als deze een bruto salaris
loonkosten van 100% heeft, ook ‘bruto/bruto’ genaamd
Premies 20% Door de werkgever te betalen aan de uitvoeringsinstantie (via de
belastingdienst)
Bruto 100%  Tussen werkgever en werknemer overeengekomen
Netto 65% Door de werkgever te betalen aan de werknemer
Loonbelasting 35% Door de werkgever te betalen aan de belastingdienst
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In dit schema wordt een nieuw woord geintroduceerd, namelijk ‘uitvoe-
ringsinstantie’ Deze organisatie, het uwv (Uitvoeringsinstituut Werkne-
mersverzekeringen), is belast met de uitvoering van de werknemersverze-
keringen. Het uwV heeft in het verleden al meerdere namen gehad, zoals
‘bedrijfsvereniging’ en ‘Uitvoeringsinstituut’ (uvi). Tot 2002 was deze or-
ganisatie nog opgesplitst in vele instituten, die ieder in een of meerdere
branches de uitvoering van sociale zekerheid behartigden. Namen zoals
Cadans, GAK, USZ0, SFB en GUO herinneren nog aan die tijd.

Tot en met december 2005 werden de loonbelasting en de premies
werknemersverzekeringen gescheiden van elkaar geheven: de loonbe-
lasting door de belastingdienst en de premies werknemersverzekeringen
direct door het uwv. Met de inwerkingtreding van de ‘Wet Walvis’ (Wet
administratieve lastenverlichting en vereenvoudiging in sociale verzeke-
ringswetten) is vanaf januari 2006 een einde gekomen aan de dubbele ad-
ministratieve last voor de werkgevers. Tegenwoordig worden de loonbe-
lasting en de premies werknemersverzekeringen via één ‘loket’ geheven,
namelijk door de belastingdienst.

Tot slot van deze paragraaf wordt opgemerkt dat werkgever en werk-
nemer in het geval van ‘normale’ dienstbetrekkingen als het gaat om de
hoogte van het loon, doorgaans ‘bruto’ afspraken maken. In de artiesten-
branche is het daarentegen gebruikelijk dat ‘bruto/bruto’ afspraken wor-
den gemaakt (zie schema 1.3). Het gaat daarbij om de totale loonkosten,
dus inclusief premies werknemersverzekeringen.

ONDERNEMERS
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Een natuurlijke persoon kan zich in Nederland niet op eigen gezag in fis-
cale zin tot ondernemer uitroepen. Aan het fiscale ondernemerschap zijn
namelijk enkele significante fiscale voordelen verbonden en de wetgever
wil voorkomen dat zij die geen ondernemer zijn in de zin van ‘beroeps-
beoefening ter verwerving van een inkomen om van te leven’ onterecht
van deze voordelen gebruikmaken. Het is belangrijk dat men zich goed
realiseert dat er niet zoiets bestaat als ‘algehele erkenning als ondernemer
door de belastingdienst’ of iets dergelijks. De vraag of men ondernemer in
fiscale zin is, wordt bekeken vanuit het perspectief van drie vormen van
belastingheffing (wetten), te weten:

= de inkomstenbelasting (1B);

= de omzetbelasting (0B of btw);

= deloonbelasting (LB).
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Ondernemer voor de inkomstenbelasting

Om voor de inkomstenbelasting ondernemer te kunnen zijn en om daar-
mee gebruik te kunnen maken van de hierbij behorende voordelen zoals de
zelfstandigenaftrek en de startersaftrek, moet aan meerdere vereisten wor-
den voldaan. Veruit het belangrijkste vereiste is het zogenoemde urencrite-
rium. De ‘ondernemer’ moet aannemelijk kunnen maken dat hij minimaal
1225 uur per jaar aan de beroepsbeoefening besteedt. Het gaat daarbij niet
alleen om de directe, maar ook om de indirecte uren. Zo tellen bijvoor-
beeld reistijd, de tijd om de administratie bij te werken en de tijd om de
werkzaamheden voor te bereiden ook mee. Alleen ‘ondernemers’ die af-
doende kunnen aantonen dat zij aan dat urencriterium voldoen, komen
in aanmerking voor de zelfstandigenaftrek (in 2012 ruim € 7.000,-) en de
startersaftrek (in 2012 ruim € 2.000,-). De niet onaanzienlijke voordelen
van het 1B-ondernemerschap zoals de zelfstandigenaftrek en de startersaf-
trek worden ook wel de ondernemersfaciliteiten® genoemd. Het hiervoor
genoemde urencriterium is niet de enige norm waar de belastingdienst aan
toetst om na te gaan of een persoon ondernemer voor de inkomstenbelas-
ting kan zijn. De andere normen worden besproken in paragraaf 2.2.

Ondernemer voor de omzetbelasting

Voor het antwoord op de vraag wanneer men voor de omzetbelasting (btw)
ondernemer is, wordt verwezen naar hoofdstuk 2, waar deze materie wordt
behandeld. Hier wordt wel alvast vermeld dat men relatief snel onderne-
mer voor de omzetbelasting is. In beginsel is iedereen die zelfstandig een
beroep of bedrijf uitoefent — en de dienst of levering die hij verricht is niet
vrijgesteld voor de omzetbelasting — omzetbelastingplichtig. Daarbij is
een ondergrens in geld van toepassing. Wie per saldo jaarlijks minder dan
€ 1.345 (2012) btw verschuldigd is, hoeft niets te betalen. Deze regeling
wordt de ‘kleine-ondernemersregeling’ (kOr) genoemd.

Verder wordt opgemerkt dat wat in de volksmond ‘een btw -nummer
hebben’ wordt genoemd, oftewel het ondernemer zijn voor de omzetbe-
lasting, helemaal niets zegt over het fiscaal ondernemerschap voor de in-
komstenbelasting of de loonbelasting. Het is namelijk zo dat men over het
algemeen eerder ondernemer is voor de btw (0B) dan voor de LB of de 1B.

3 Ook de zogenoemde MKB-vrijstelling kan met enig creatief gevoel tot de ondernemers-
faciliteiten worden gerekend. Op grond van deze regeling is 12 procent van de winst na
aftrek van de zelfstandigenaftrek en de startersaftrek vrijgesteld van 1B-heffing. Om hierop
aanspraak te maken hoeft men sinds 2010 niet meer te voldoen aan het urencriterium. De
regeling kan dus ook worden toegepast door hen die resultaat genieten (zie paragraaf 1.4)
en daarom is de MKB-vrijstelling naar onze mening geen ondernemersfaciliteit in strikte zin.
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Ondernemer voor de loonbelasting

Voor vele beroepsbeoefenaren speelt eigenlijk voortdurend de vraag of zij
ondernemer kunnen zijn in de zin van de loonbelasting.* In het verleden
waren het uwv en de belastingdienst autonoom als het erom ging te be-
oordelen of een beroepsbeoefenaar al dan niet als ondernemer in de zin
van de loonbelasting kon worden aangemerkt. Deze situatie was onwen-
selijk, want een goedbedoelende burger kon zomaar in een fiscaal-juridi-
sche spagaat geraken doordat de fiscus en het uwv er over eenzelfde geval
een andere opvatting op nahielden. Nu had het uwv doorgaans het laatste
woord, maar deze situatie stond natuurlijk op gespannen voet met het in
de Algemene wet bestuursrecht (Awb) vastgelegde vertrouwensbeginsel.
Dit beginsel dwingt bestuursorganen om gerechtvaardigde verwachtingen
te honoreren, waar dat enigszins mogelijk is. Deze problematiek is door de
implementatie van de Wet Walvis niet meer aan de orde, want door de Wet
Walvis zijn de heffing van loonbelasting en de premies werknemersverze-
keringen samengevoegd. Alleen de belastingdienst kan tegenwoordig vast-
stellen of er sprake is van ondernemerschap in de zin van de loonbelasting.

Er zijn genoeg voorbeelden denkbaar waarin het duidelijk is dat iemand
‘ondernemer’ is. Bijvoorbeeld: iemand huurt een winkelpand, koopt voor
veel geld een voorraad schoenen en werft personeel om de schoenen te
verkopen. Toch zijn er ook veel situaties denkbaar waarin de scheidslijn
tussen ondernemerschap en dienstbetrekking niet eenduidig is vast te stel-
len. Bijvoorbeeld: een 1CT-er gaat voor een jaar aan de slag bij een archi-
tectenkantoor om een nieuw automatiseringssysteem op te zetten en te im-
plementeren. Hij heeft daarnaast geen andere opdrachtgevers, heeft vaste
werktijden en moet de werkzaamheden persoonlijk uitvoeren. In dit geval
is sprake van de hiervoor genoemde gezagsverhouding (zie paragraaf 1.2)
en kan de automatiseringsdeskundige nauwelijks ondernemer zijn. Het
gaat dan ook om een normale, civiele dienstbetrekking. Het is evident dat
er situaties kunnen ontstaan waarin het onduidelijk is hoe men de arbeids-
relatie zou moeten kwalificeren en dus of er sprake is van inhoudingsplicht
en verzekeringsplicht. In principe ligt de beoordeling van de arbeidsrelatie
primair bij de opdrachtgever/werkgever. Ook een situatie waarin de au-
tomatiseringsdeskundige vele opdrachtgevers heeft en daarbij zelf bepaalt
wanneer en waar hij werkt is natuurlijk goed denkbaar. In dit laatste geval is

4 Het begrip ‘ondernemer voor de loonbelasting’ is minder gebruikelijk maar geeft goed
weer dat het feit dat de opdrachtgever/werkgever al dan niet inhoudingsplichtig is een be-
langrijke rol speelt bij de vraag of een persoon ondernemer is ten opzichte van zijn opdracht-
gever. Onder ‘ondernemer voor de loonbelasting’ verstaan wij de personen die al dan niet op
grond van de hierna te bespreken VAR-wuUO of VAR-DGA ondernemer zijn ten opzichte van
hun opdrachtgever in die zin dat de opdrachtgever niet inhoudingsplichtig is ten opzichte
van zijn opdrachtnemer.
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het aannemelijk dat de automatiseringsdeskundige als beroepsbeoefenaar
‘ondernemer’ is. Bij twijfel kan hij de relatie met zijn opdrachtgever vooraf
laten toetsen door de fiscus, die daarvoor een zogenoemde ‘Verklaring ar-
beidsrelatie’ (vAR) kan afgeven. Na aanvraag van deze verklaring toetst de
fiscus de arbeidsrelatie en doet daarover uitspraak. Deze uitspraak geeft
dan aan hoe de arbeidsrelatie voor wat betreft de fiscale athandeling door
de belastingdienst wordt gekwalificeerd.

Hieronder volgt eerst een uiteenzetting over de aanvraag en de werking
van de VAR in het algemeen. In hoofdstuk 2 gaan we in op het gebruik van
de VAR voor artiesten.

1.3.1  Verklaring arbeidsrelatie (VAR)

Wie onzeker is over zijn positie ten opzichte van zijn opdrachtgever of wie
als beroepsbeoefenaar voor de loonbelasting graag ondernemer wil wor-
den, maar niet weet of dat wel mogelijk is, kan bij de belastingdienst ver-
zoeken om afgifte van een Verklaring arbeidsrelatie (vaRr). Door middel
van deze aanvraag verzoekt men de belastingdienst de beoogde arbeidsre-
latie te beoordelen. Het gaat primair om de situatie in de toekomst en dus
kan men enige sturing geven aan de uitkomst van deze beoordeling door
de belastingdienst, want niemand kan met zekerheid voorspellen hoe een
gewenste situatie in de toekomst zal uitpakken.

De lezer moet zich ervan bewust zijn dat de VAR uitsluitend werking
heeft voor de loonbelasting en premieheffing en niet voor de inkomsten-
belasting. Op welke wijze men zelfstandig kan zijn voor de inkomstenbe-
lasting is hiervoor reeds besproken. In beginsel is de werkgever inhou-
dingsplichtig, maar de Verklaring arbeidsrelatie kan in sommige gevallen
de dienstbetrekking doorbreken. Met ‘doorbreken’ wordt bedoeld dat de
opdrachtgever dan geen werkgever is en dat de inhoudingsplicht en de pre-
mieplicht vervallen.

De fiscus heeft een aantal criteria opgesteld waaraan de vAR-aanvraag
wordt getoetst. Om een beeld te krijgen van de situatie en de bedoelingen
van de aanvrager zijn deze criteria verwerkt in een vragenlijst op het for-
mulier ‘Aanvraag verklaring arbeidsrelatie’

Hierna wordt de varR-aanvraag aan de hand van de vragen op het aanvraag-
formulier besproken. De lezer die erop uit is om zelfstandig te kunnen zijn
voor de loonbelasting kan zich zo een beeld vormen van de gevolgen van
de antwoorden op de vragen. Het formulier is overigens niet speciaal voor
de aanvraag door artiesten ontwikkeld, maar voor algemeen gebruik door
allen die vanuit fiscaal perspectief zelfstandig willen zijn ten opzichte van
hun opdrachtgevers. Dat heeft tot gevolg dat sommige vragen eigenlijk on-
nodig of zelfs verwarrend zijn voor een artiest die zelfstandig wil zijn.
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Omschrijf de soort werkzaamheden waarvoor u de Verklaring arbeids-
relatie aanvraagt (VAR-werkzaamheden). De VAR heeft alleen werking
voor de beroepsomschrijving die men aangeeft. Het is daarbij dus aan
te bevelen om de beroepsomschrijving zo ruim mogelijk te formuleren.
Zo betekent ‘artiest’ zo veel als beoefenaar van podiumkunsten, terwijl
‘pianist’ alleen de werkzaamheden van een pianist dekt. Dubbele om-
schrijvingen van meer dan één beroep worden niet altijd geaccepteerd.
Eenvoudige dubbele omschrijvingen zoals ‘musicus en muziekdocent’
doorgaans wel.

Heeft de belastingdienst de inkomsten uit de vAR-werkzaamheden in de
afgelopen vijf jaar al eerder beoordeeld? Men kan erop rekenen dat de
aanvraag nauwkeuriger wordt beoordeeld als men in het vorige jaar
niet zelfstandig voor de loonbelasting is geweest en er dus een VAR ‘re-
sultaat uit overige werkzaamheden’ of loon uit een dienstbetrekking is
verleend.

Hoe beoordeelt u zelf de inkomsten uit de VAR-werkzaamheden in het
jaar waarvoor u de verklaring aanvraagt? Omdat de aanvrager onderne-
mer voor de loonbelasting wil worden, zal hij hier moeten kiezen voor
‘winst uit onderneming’

Hoeveel uur verwacht u aan de vAR-werkzaamheden te besteden in het
jaar waarvoor u de verklaring aanvraagt? Van een ondernemer wordt
verwacht dat hij minimaal 700 uur per jaar werkt in zijn onderneming.
Het urencriterium om zelfstandig te worden voor de loonbelasting ligt
dus lager dan het urencriterium om zelfstandig te worden voor de hier-
voor besproken inkomstenbelasting.

Hoeveel opdrachtgevers verwacht u voor de VAR-werkzaamheden in het
jaar waarvoor u de verklaring aanvraagt? De ondernemer moet ten
minste drie verschillende opdrachtgevers hebben. Is dat niet het geval,
dan rijst immers al snel de vraag of er geen sprake is van een relatie
werknemer-werkgever (dienstbetrekking). Over het algemeen geldt;
hoe meer opdrachtgevers, hoe eerder ondernemerschap aannemelijk
is. Het is daarbij wel van belang dat de opdrachtgevers ook qua omzet
dan wel tijdsbesteding substantieel zijn. Het hebben van één grote op-
drachtgever en enkele kleine kan leiden tot de conclusie dat er sprake is
van een dienstbetrekking met de grote opdrachtgever.

Hoeveel opdrachtgevers had u voor de varR-werkzaamheden in het jaar
voorafgaand aan het jaar waarvoor u de verklaring aanvraagt? Het aan-
tal opdrachtgevers in het verleden is als criterium nauwelijks van be-
lang; het zegt niets over het te verwachten aantal in het nieuwe jaar. Het
zou alleen maar ‘goed staan’ als de aanvrager het jaar voor de aanvraag
ook al veel opdrachtgevers had. Men bedenke zich op deze plaats ove-
rigens dat het een schatting voor het komende jaar betreft en dat men



