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TEN GELEIDE

Om plezierig te kunnen sporten is de inzet van velen nodig: van vereniging
tot rijksoverheid, zoals de ondertitel van dit boek luidt. Sportaanbod is niet
alleen een kwestie van bedrijven die reageren op de vraag in de sportmarkt,
waarbij de overheid een regulerende en faciliterende rol heeft. Dat commer-
ciéle aanbod is zeker aanwezig en heeft de laatste decennia een grote groei
doorgemaakt, maar er is van oudsher ook een groot aanbod van verenigingen
en bonden, gedragen door vrijwilligers. Er is sport die individueel wordt be-
oefend of in informeel groepsverband, buiten enige vorm van geregistreerde
organisatie om. En er is sportaanbod van overheidswege, bijvoorbeeld in de
vorm van sportieve activiteiten georganiseerd door buurtsportcoaches in de
naschoolse opvang of op pleintjes in de buurt.

De ‘sportmarkt’ kent zoveel verschillende vormen van top- en breed-
tesportaanbod, waarbij in nagenoeg alle gevallen de overheid een rol speelt.
Binnen die overheid geldt een rolverdeling tussen de rijksoverheid en de 380
gemeenten. Al die verschillende overheden maken elk hun eigen beleid. Dit
boek is bedoeld voor diegenen die dit beleid moeten ontwerpen, uitvoeren,
evalueren en verbeteren, en voor diegenen die als verenigingsbestuurder,
professional, adviseur of anderszins met dit beleid te maken hebben. Met
veel voorbeelden, situatieschetsen, figuren en schema’s wordt de dynami-
sche wereld van het sportbeleid geintroduceerd. Op praktische wijze wordt
de lezer wegwijs gemaakt in de beleidscyclus, de vraagstukken die spelen op
de sportmarkt en de verschillende vormen van sportbeleid. In deze nieuwe
uitgave van het boek zijn verschillende hoofdstukken geactualiseerd en is
een slothoofdstuk toegevoegd met daarin aandacht voor de meest recente
ontwikkelingen in het beleid. Dat hoofdstuk sluit af met het in 2018 gesloten
Nationaal Sportakkoord, dat de basis vormt voor sportbeleid in de komende
jaren.

Sport is iets van, voor en door ‘doeners’ Dat is de kracht van sport, zo komt
er veel tot stand. Voor de sport is het wel fijn dat de ondersteuning ervan
door het sportbeleid enigszins geordend vorm krijgt en kan worden verant-
woord, zonder dat dit ten koste gaat van de mogelijkheid te experimenteren
met nieuwe aanpakken en te leren van wat succesvol is en wat niet. Ik dank
de auteurs die met dit boek nieuwe generaties sportbeleidmakers handvatten
bieden om aan de slag te gaan met een goede onderbouwing van sportbeleid
dat erop is gericht plezierig sporten voor iedereen mogelijk te maken.

Hugo van der Poel
Directeur Mulier Instituut



VOORWOORD

‘Eindelijk een boek over sportbeleid dat we kunnen gebruiken in het onder-
wijs, verzuchtte een collega die jarenlang het vak Sportbeleid had gegeven.
Tot dan toe had hij het moeten doen met algemene beleidsliteratuur die
nauwelijks aandacht besteedde aan het sportbeleid in Nederland. De eerste
druk van het boek Sportbeleid in Nederland. Van vereniging tot rijksoverheid
(2015) stelde studenten en professionals op de hoogte van de ontwikkelingen
in het sportbeleid en de wijze waarop sportbeleid idealiter wordt vormgege-
ven in de vorm van de beleidscyclus.

Wij hebben er destijds voor gekozen het beleid van de sportvereniging als
uitgangspunt te nemen en niet het landelijke beleid. Dit heeft ten eerste een
historische reden: de verenigingssport is ontstaan door het verenigen van
mensen, en het gemeentelijk beleid is gericht op het versterken en onder-
steunen van de verenigingssport (bijvoorbeeld door het realiseren van sport-
accommodaties).

Daarnaast is het maken van beleid voor een sportvereniging geen eenvou-
dige taak in deze complexe samenleving. Ons ideaal is dat de studenten hun
werk- en denkkracht gaan inzetten om sportbestuurders te ondersteunen.
Wij hopen dat dit boek hen zal stimuleren om naast hun studie een vrijwilli-
gersfunctie te gaan vervullen in de sport. Zo kunnen aankomende sportpro-
fessionals bijdragen aan het maximaal benutten van de kracht van sport en
bewegen.

Het sportbeleid is volop in beweging. Daarom hebben we het boek aangepast

om zo actueel mogelijk te zijn. Ten opzichte van de eerste editie hebben we

het volgende veranderd:

» alle casussen zijn beoordeeld op relevantie en waar mogelijk vervangen
door een actueel voorbeeld;

» alle hoofdstukken zijn herzien, waarbij hoofdstuk 1, 2, 3 en 10 grondig
zijn herschreven;

» er is een verdiepend hoofdstuk toegevoegd (hoofdstuk 14) over de veran-
deringen in het sportbeleid, de visie van de overheid en de actuele stand
van zaken van het sportbeleid op rijksniveau.



Bij deze tweede, herziene druk willen we weer iedereen bedanken die een
bijdrage heeft geleverd, onder wie Ad Hoogendam, hoofddocent aan de Ho-
geschool Windesheim.

Nijmegen, 11 april 2019

Sanne Cobussen,

onderzoeker/docent team Sporteconomie en Strategisch Sportmanagement
en het Lectoraat Organisatie van Zorg en Dienstverlening van de Hogeschool
van Arnhem en Nijmegen

Erik Puyt,

onderzoeker/docent team Sporteconomie en Strategisch Sportmanagement
van de Hogeschool van Arnhem en Nijmegen en senior beleidsadviseur van
Team Sportservice

Arnoud van de Ven,
onderzoeker/hoofddocent en teamleider team Sporteconomie en Strategisch
Sportmanagement van de Hogeschool van Arnhem en Nijmegen
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INLEIDING

Sportbeleid in Nederland is geschreven om hbo-studenten van sportoplei-
dingen in Nederland bekend te maken met sportbeleid. Er is veel geschreven
over beleid en de beleidscyclus, maar er bestond nog geen geschikt boek voor
deze specifieke doelgroep. Voor studenten van sportopleidingen is het echter
belangrijk om te weten hoe beleid tot stand komt. Zij komen er immers allen
mee in aanraking: eerst bij hun eigen vereniging, later bij de gemeente en op
termijn bij hun werk in de georganiseerde sport, bij gemeenten, bij commer-
ciéle sportorganisaties of als zij in andere functies samenwerken met deze
organisaties. Het is van belang dat zij leren wanneer en via welke actoren je
invloed kunt uitoefenen op sportbeleid. Door in het boek alleen sportgerela-
teerde voorbeelden op te nemen en laagdrempelige casussen te verwerken, is
getracht de beleidstheorie op een herkenbare en aansprekende wijze te pre-
senteren.

Hoe is dit boek opgebouwd?

Het boek bestaat uit drie delen. Het eerste deel is inleidend van aard. Het be-
gint met een algemene definiéring waarin we de studenten willen aansporen
om sport zeer breed en divers op te vatten. Het gaat niet alleen om olympisch
presteren, maar ook om het belang van bewegen voor ouderen en de peda-
gogische waarde van de vereniging. Voor onze benadering van sport geldt
dat een activiteit minimaal een van de relevante elementen van sport moet
bevatten om sport genoemd te kunnen worden, namelijk: (fysieke) vaardig-
heden, een wedstrijdelement, voorschriften en/of wedstrijdreglementen, een
geinstitutionaliseerd kader en een specifieke ruimtelijke voorziening. Ook
worden in dit deel de bepalende elementen uit de definitie van beleid be-
schreven: het streven naar het bereiken van bepaalde doeleinden met be-
paalde middelen en bepaalde tijdskeuzen. Tevens schetsen we een historisch
overzicht van de ontwikkelingen in het Nederlandse sportbeleid vanaf 1850.
Er wordt beschreven hoe mensen zich eerst in kleine kring verenigden om
hun eigen sport te organiseren, hoe zij steeds meer werden gefaciliteerd door
de hele gemeenschap en hoe sport en bewegen uiteindelijk lokaal, maar voor-
al nationaal, als middel werden ingezet voor een betere samenleving. Zonder
dit inzicht is het niet goed mogelijk het huidige beleid te begrijpen of te bein-
vloeden. Deel 1 wordt afgesloten met een intermezzo waarin dit deel wordt
samengevat en waarin een inleiding wordt gegeven op deel 2.

Deel 2 behandelt de beleidscyclus. De vijf verschillende fasen uit deze cyclus
worden een voor een behandeld en toegelicht aan de hand van aansprekende
sportvoorbeelden en casussen uit de sportpraktijk. In de fase van de beleids-
agenda komen beleidsproblemen op de agenda van bijvoorbeeld verenigings-
besturen of burgemeester en wethouders van een gemeente. De tweede fase



Inleiding

is die van beleidsontwerp, waarin een beleidsvoorstel wordt geschreven: een
voorstel om met de inzet van beleidsinstrumenten het beleidsprobleem op
te lossen. Dit voorstel wordt vervolgens in de fase van besluitvorming wel of
niet overgenomen door het verenigingsbestuur of burgemeester en wethou-
ders. Nadat over het beleidsontwerp is besloten, komt de fase van de beleids-
uitvoering, wanneer de beleidsinstrumenten daadwerkelijk ingezet worden.
Concreet betekent dit dat er bijvoorbeeld voorlichtingscampagnes uitgezet
worden of financiéle prikkels worden ingezet door middel van subsidies.
Nadat het beleid enige tijd is uitgevoerd, komt de fase van beleidsevaluatie,
waarin onderzocht wordt of het beleidsprobleem daadwerkelijk is opgelost
(volledig of wellicht voor een deel). Zodra goed in kaart is gebracht of het
beleidsprobleem nog bestaat, komt de terugkoppeling, zodat het probleem
weer op de beleidsagenda komt. Het is echter niet noodzakelijk om het be-
leidsprobleem weer op de agenda te laten terugkeren. Ook dit tweede deel
van Sportbeleid in Nederland wordt samengevat in een intermezzo. Dit twee-
de intermezzo is tevens de inleiding tot het derde deel van het boek.

Deel 3 staat in het teken van de praktijk. In zes hoofdstukken wordt om-
schreven hoe het beleid in verschillende organisaties binnen de sportwereld
in Nederland eruitziet en welke ontwikkelingen er voor de toekomst te ver-
wachten zijn. In deze beschrijving wordt een bottom-upbenadering gehan-
teerd, wat betekent dat we beginnen bij de sportvereniging. Hoe is een sport-
vereniging opgebouwd, welke ontwikkelingen maakt de sportvereniging
anno 2019 door en hoe kan een sportvereniging succesvol beleid uitvoeren?
Naast het sportbeleid van de vereniging wordt het sportbeleid van gemeen-
ten en het rijk beschreven. Voor sportverenigingen zijn de gemeenten ui-
terst belangrijk. Zij hebben veelal de sportaccommodaties gerealiseerd en
verhuren deze vaak tegen een ‘sportief’ tarief. Daarnaast hebben gemeenten
een sportstimuleringsbeleid met als doel om zo veel mogelijk mensen in be-
weging te krijgen. Sinds het jaar 2000 wordt sport ook door de rijksoverheid
gezien als een belangrijk beleidsinstrument. Daarnaast is de nieuwe visie op
de participatiesamenleving van groot belang voor de sportsector, gemeen-
ten en verenigingen. We werken uit welke rol sport de komende jaren in het
rijksoverheidsbeleid gaat spelen. Natuurlijk mag een omschrijving van de
sportbonden en het overkoepelende orgaan NOC*NSF niet ontbreken. Ook
de commerciéle sportorganisaties zijn niet vergeten in dit boek: sportbeleid
is niet alleen voor non-profitorganisaties belangrijk. Hoofdstuk 13 van dit
deel gaat daarom over de fitnessbranche. Deel 3 wordt afgesloten met een
nieuw hoofdstuk over de meest recente ontwikkelingen in het sportbeleid,
zowel met betrekking tot de planvorming (Nationaal Sportakkoord) als wat
betreft de uitvoering van het sportbeleid (lerend beleid).
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Wat maakt dit boek uniek?
Sportbeleid in Nederland is op een aantal vlakken uniek:

»

»

»

»

De beleidstheorieén en de beleidscyclus worden praktisch en concreet
toegepast op de sportwereld. De beleidscyclus is specifiek beschreven aan
de hand van de Nederlandse sportwereld.

De verdiepende hoofdstukken passen de beleidscyclus toe op de praktijk
van alledag in vrijwel alle sportgerelateerde organisaties van de Neder-
landse sportwereld (verenigingen, gemeenten, het rijk, sportbonden en
NOC*NSF, en tot slot de commerciéle sector met de fitnessbranche).

De beleidsuitdagingen voor de nabije toekomst voor al deze organisaties
worden beschreven.

Hoofdstuk 14 bevat actuele informatie over lerend beleid en het Natio-
naal Sportakkoord.

Materiaal voor docenten
Op www.coutinho.nl/sportbeleid2 kunnen docenten extra materiaal aan-
vragen. Dit materiaal bestaat uit:

»
»
»
»

antwoorden op de vragen uit het boek
tentamenvragen met antwoorden

een extra casus
powerpointpresentaties
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1.1

1.2

WAT IS SPORT?

Inleiding

Dit hoofdstuk legt de basis voor dit boek en gaat in op de vraag “Wat is sport?.
Het antwoord op die vraag is van belang voor het begrijpen, ontwikkelen en
uitvoeren van sportbeleid. We gaan de uitdaging aan om sport te definié-
ren (paragraaf 1.2) en maken een onderscheid tussen het inzetten van sport
als doel en sport als middel (paragraaf 1.3). Aan sport worden verschillende
maatschappelijke waarden toegekend; we benoemen deze en zoomen in op
drie hoofdcategorieén: de gezondheidswaarde van sport, de sociaal-maat-
schappelijke waarde en de relatie tussen sport en arbeid (paragraaf 1.4). Te-
vens wordt de maatschappelijke waarde van sport in de dagelijkse praktijk
beschreven (paragraaf 1.5). In paragraaf 1.6 vatten we het hoofdstuk samen.

Definities van sport

Bij diverse activiteiten is de vraag of ze tot de categorie ‘sport’ behoren rela-
tief eenvoudig te beantwoorden, maar er zijn ook vele vormen van vermaak
en beweging waarvoor dat complexer is. Het Sociaal en Cultureel Planbureau
(SCP) schreef al in de Rapportage Sport 2010 (2010) dat het definiéren van
sport verrassend moeilijk blijkt. Het is interessant om diverse definities van
sport te bestuderen om te achterhalen of activiteiten die in de volksmond
sport worden genoemd, daadwerkelijk een sport zijn.

Het beantwoorden van de vraag of een activiteit ‘sport’ is, is niet eenvou-
dig. Een plaatselijke voetbalvereniging is zonder twijfel een sportvereniging.
Maar is de wandelvereniging ook een sportvereniging of moeten we wande-
len definiéren als bewegen? Bij de voetbalvereniging is winnen een van de
doelen van de activiteit. Voor zowel het eerste elftal als voor het zesde team
(een vriendenteam) geldt dat een wedstrijd gaat over winnen. Bij de wan-
delvereniging is winnen wellicht niet belangrijk, maar presteren wel. Bij een
schaakvereniging is winnen een essentieel onderdeel van de activiteit, maar
bewegen niet. Toch is in Haarlem schaken sinds 2017 erkend als een van de
kernsporten die door de gemeente ondersteund worden, naast traditionele
sporten als judo en honkbal (Haarlems Dagblad, 2017). Zou die erkenning
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ook lonken voor de e-sports, waarbij jongeren strijden om het wereldkam-
pioenschap? Zo heel gek is dit nog niet, want het IOC heeft, bij monde van
Thomas Bach, niet uitgesloten dat e-sports onderdeel worden van de Olym-
pische Spelen van 2024 (Leng, 2017).

mnksport en btw
Het Europees Hof heeft van zich doen spreken met het besluit het kaartspel
bridge niet langer te zien als sport. De basis van het besluit is de te verwaarlo-
zen lichamelijke component. Dit geldt ook voor schaken en dammen, waarbij
eveneens nauwelijks fysieke inspanning komt kijken. Volgens dit besluit zou-
den bridge-, schaak- en damclubs voortaan btw moeten afdragen.
Voor sportverenigingen geldt namelijk een btw-vrijstelling. Wanneer deze vrij-
stelling voor denksporten wordt opgeheven, gaat dit de denksportverenigin-
gen zo'n 1 miljoen euro kosten. Ongeveer 150.000 Nederlanders zijn lid van een
denksportvereniging. Voor deze Nederlanders ligt nu een contributieverhoging
van 5 tot 10 euro per jaar op de loer.
Bron: Equus.nl, 2018

1.21 Enkele definities van sport

In Van Dale wordt sport omschreven als ‘allerlei lichamelijke oefeningen en
ontspanning waarbij vaardigheid, kracht en inzicht vereist worden. Bewegen
werd in 2014 door Van Dale nog gedefinieerd als ‘van plaats of stand (laten)
veranderen. Maar in 2017 is de definitie uitgebreid met ‘lichamelijk actief
zijn, met name met het oog op conditie of gezondheid: we moeten meer be-
wegen’ Met de toevoeging van het lichamelijk actief zijn is het verschil tussen
sporten en bewegen verkleind.

In de Rapportage Sport 2010 geeft het SCP aan dat de definitie van Hoyng
de meest onderscheidende definitie van sport is. Deze definitie luidt:

‘Sport is een menselijke activiteit die veelal plaatsvindt in een specifiek orga-

nisatorisch verband maar ook ongebonden kan worden verricht, doorgaans

met gebruikmaking van een — al dan niet in de eigen woonplaats gesitueerde

- ruimtelijke voorziening en/of omgeving, op een manier die is gerelateerd aan

voorschriften en gebruiken die in internationaal verband ten behoeve van pres-

taties met een competitie- of wedstrijdelement in de betreffende activiteit of

verwante activiteiten tot ontwikkeling zijn gekomen.’

Bron: Hoyng, 2003, p. 150
De sportfilosofen Tamboer en Steenbergen (2000) geven een definitie van
sport die raakvlakken heeft met de definitie van Hoyng. Zij beschrijven sport
als een vaardigheidsspel gericht op een vastgesteld doel, waarbij fysieke kwa-
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liteiten worden getest en waarbij gespeeld wordt met vastgestelde middelen
volgens bepaalde regels. Dit alles vindt plaats binnen bepaalde geinstitutio-
naliseerde kaders.

Putters schrijft in het voorwoord van de Rapportage Sport 2014 (Sociaal en
Cultureel Planbureau, 2015) dat sport voor veel mensen een vast onderdeel
van het dagelijks leven is omdat zij actief sport beoefenen, vrijwilligerstaken
vervullen in de sport, Nederlandse (top)sporters aanmoedigen bij (belangrij-
ke) wedstrijden, of actief sporters in de breedtesport aanmoedigen.

Als we deze definities van sport bekijken, kunnen we enkele overeenkom-
sten en verschillen vinden. Zowel Hoyng als Putters noemt de menselijke
activiteit oftewel het actief beoefenen van sport als een eerste kenmerk.
Tamboer en Steenbergen specificeren sport smaller, als een vaardigheidsspel
waarin mogelijk fysieke kwaliteiten worden getest.

De sportactiviteiten kunnen beoefend worden met een competitie- of
wedstrijdelement, maar dat is geen absolute voorwaarde — zeker niet bij
beweegactiviteiten. Voor actieve sport- of beweegparticipatie moet de ac-
tiviteit volgens alle auteurs aan enkele randvoorwaarden voldoen. Zo wordt
er gesproken over een organisatorisch verband (Hoyng en Putters spreken
over een organisatie). Tamboer en Steenbergen breiden dit verder uit naar
geinstitutionaliseerde kaders, waarmee zij een netwerk aan sportorganisaties
die de sport reguleren bedoelen, zoals de KNVB, de UEFA en de FIFA. Voor
een sport- of beweegactiviteit kan een fysieke ruimtelijke omgeving van be-
lang zijn. Putters (Sociaal en Cultureel Planbureau, 2015) specificeert dit tot
een toegankelijke en veilige openbare ruimte of accommodatie. Wanneer de
sportactiviteit een competitief karakter kent of een wedstrijdelement in zich
heeft, dan zijn voorschriften en gebruiken die (in internationaal verband) zijn
vastgelegd relevant, stelt Hoyng (2003). Dit sluit aan bij de regels die gelden
voor de activiteit die Tamboer en Steenbergen (2000) noemen. Een onder-
deel van deze regels zijn de middelen die zijn vastgesteld om bij de desbetref-
fende activiteiten te gebruiken.

Zoals gezegd zijn er overeenkomsten maar ook verschillen tussen de ge-
presenteerde definities van sport en bewegen. Putters (Sociaal en Cultureel
Planbureau, 2015) benadert sport en bewegen veel breder doordat hij ook het
vrijwilligerswerk bij de sportvereniging benoemt, evenals de passieve sport-
beoefening bij het aanmoedigen van de top- en breedtesport. Tevens heeft hij
een veel bredere opvatting over de voorwaarden waar de sport- of beweeg-
activiteit aan moet voldoen: een goed kader in de vorm van goede trainers
en andere professionals, een passende introductie in de sportwereld via het
bewegingsonderwijs, en tot slot aandacht voor zowel de positieve (gezond-
heid en opvoedende waarde) als de negatieve kanten (blessures en ongewenst
gedrag) van sport- of beweegactiviteiten.
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Tot slot is het ook relevant om stil te staan bij definities van sport in twee rap-
portages uit 2017. In dat jaar heeft Ecorys haar onderzoek naar de sociaaleco-
nomische waarde van sporten en bewegen in Nederland gepresenteerd. Zij
heeft in de rapportage sport gekaderd als: ‘regelmatig sporten en bewegen’
(Peters & Van der Tuin, 2017, p. 4). Zij hebben alleen bronnen gebruikt wan-
neer deze uitgingen van meerdere malen per week sporten en bewegen, voor
een langere tijd. Hierbij is geen onderscheid gemaakt tussen georganiseerde
en ongeorganiseerde bewegingssporten.

De tweede publicatie betreft de Sport Toekomstverkenning van 2017 van
het SCP en het RIVM. In deze sportnota wordt sport breed gedefinieerd:

‘Sport is het geheel aan sport- en beweegaanbod en -voorzieningen, sport- en

beweeggedrag, beleving van sport via media en bezoek, (sport)beleid op lokaal

en nationaal niveau.’

Het interessante is dat deze laatste definitie van sport breder is dan de
eerdere definities. Overeenkomsten zijn dat sport betrekking heeft op
het (on)georganiseerde sportaanbod, de daadwerkelijke actieve sport- of
beweegparticipatie en de voorzieningen in de vorm van openbare ruimte of
(sport)accommodaties. In lijn met Putters (Sociaal en Cultureel Planbureau,
2015) gaat deze definitie ook over passieve sportparticipatie in de vorm van
het bekijken of bezoeken van sport. Maar de definitie wijkt af van al het voor-
gaande, omdat het (sport)beleid op lokaal en nationaal niveau apart wordt
benoemd.

Of een activiteit onder sport geschaard kan worden, is ook tijd- en plaats-
gebonden. Op het programma van de Olympische Spelen van 2020 in Tokio
staan vijf nieuwe sporten, te weten: honkbal/softbal, karate, skateboarden,
(branding)surfen en sportklimmen. Het Japanse organisatiecomité had graag
acht nieuwe sporten willen programmeren, want het had ook graag de spor-
ten bowling, squash en wushu in het olympische programma opgenomen.
Ook in het straatbeeld komen en gaan nieuwe vormen van sport en bewegen.
Tien jaar geleden waren skeeleren en skaten heel populair bij de jeugd en
recent was waveboarden voor jongeren dé vorm van bewegen. Skeeleren is
ondertussen een volwaardige tak van sport geworden en is een officieel on-
derdeel van de Koninklijke Nederlandsche Schaatsenrijders Bond (KNSB).
Daarnaast zijn sportactiviteiten plaatsgebonden. Kaatsen en fierljeppen zijn
in Friesland serieuze sportactiviteiten, maar worden in de rest van Nederland
vrijwel niet beoefend. Races met een slee met honden of rendieren zijn in
Finland heel populair, maar komen bij ons in Nederland vrijwel niet voor.

Het kiezen van één definitie van sport leidt tot een beperkte of enge benade-
ring. Veel activiteiten die in de volksmond sport worden genoemd, worden
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daarmee buitengesloten — en dat is niet wenselijk voor sportbeleid. Van den
Heuvel en Van der Poel (1999) zijn van mening dat met een ruime benade-
ring het meest recht wordt gedaan aan de dynamiek van sport, omdat opti-
maal sportbeleid alleen tot stand kan komen wanneer alle vormen van sport
en bewegen ingezet worden.

1.2.2 Conclusie

Op basis van de voorgaande beschrijvingen van sport concluderen we dat het
niet nodig is tot één statische definitie van sport te komen, omdat daarmee
de dynamiek, die kenmerkend is voor sport, niet voldoende tot uitdrukking
wordt gebracht. We kunnen wel concluderen dat sport gekenmerkt wordt
door een of meerdere van de volgende elementen:

» (fysieke) vaardigheden;

» wedstrijdelement;

» voorschriften en/of wedstrijdreglementen;

» geinstitutionaliseerd kader;

» specifieke toegankelijke ruimtelijke voorziening.

Sport als doel en sport als middel

Het onderscheid tussen ‘sport als doel’ en ‘sport als middel’ wordt bepaald
door de motieven van de sporter om aan sport te doen en/of de reden van de
beleidsmaker om sport in te zetten om beleidsdoelen te bereiken. Wanneer
er sprake is van sport als doel, dan is het primaire doel de voldoening en het
plezier tijdens de activiteit. Het betreft hier de intrinsieke motivatie voor het
uitoefenen van de sport. Het beleid van sportverenigingen is vaak gericht op
de organisatie van trainingen en wedstrijden om de leden de mogelijkheid te
bieden om te sporten. Gemeenten dragen een (groot) deel van de kosten van
sportaccommodaties om sportbeoefening voor iedereen mogelijk te maken.

Naast sport als doel bestaat er ook sport als middel. Sporters beoefenen
dan een sport omdat ze andere doelen willen realiseren, die buiten de sport
liggen. Mensen die willen afvallen, kunnen hardlopen gebruiken als middel.
Sport is in deze context een interventie om te komen tot gewichtsverlies.
Wanneer sport door gemeenten als middel wordt ingezet, dan zijn de maat-
schappelijke waarden van sport van groot belang. Gemeenten zetten sport
als middel in voor verschillende doeleinden, bijvoorbeeld sociale integratie,
volksgezondheid, nationale (lokale) trots en citymarketing. Zo wordt er gein-
vesteerd in sportactiviteiten in de wijk, omdat die het aantal contacten tussen
mensen vergroten en de leefbaarheid verbeteren. Ook economisch profijt is
een doel waarvoor sport geregeld wordt ingezet. De economische impact
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voor de stad Rotterdam van de start van de Tour de France in 2010 is bij-
voorbeeld geraamd op ruim 20 miljoen euro. In figuur 1.1 zie je het verschil
tussen sport als doel en sport als middel.

sportbeleid met sportbeoefening als doel sportbeleid met sportbeoefening als middel
interventie it gevolg interventie i gevolg
sportaccommodaties |+ sportbeoefening sportbeoefening [t sociale integratie
subsidiéren minderheden
subsidies voor volksgezondheid
jeugdleden bij een (bijvoorbeeld afvallen)
vereniging citymarketing

Figuur1.1 Sport als doel versus sport als middel

1.4 Maatschappelijke waarden van sport

In de nota Wat sport beweegt (Ministerie van VWS, 1996), die verscheen
onder het bewind van Erica Terpstra, de toenmalige staatssecretaris van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport, worden naast de intrinsieke waarde van
sport diverse maatschappelijke waarden van sport vastgesteld. Met het be-
grip waarden wordt gedoeld op de betekenis die sport kan hebben voor de
maatschappij of een individu. De maatschappelijke waarden van sport wor-
den toegelicht in de volgende tabel uit Wat sport beweegt.

Tabel11  De maatschappelijke waarden van sport (Ministerie van VWS, 1996, p. 14-16)

\eld e S Sport kan op allerlei manieren een rol spelen bij de ‘vorming’ van een per-
waarden soon. Psychologische (samenwerkingsvermogen), organisatiekundige (zelf-
werkzaamheid en bestuur), morele (verantwoordelijkheidsbesef) en fysieke
ontwikkelingen van een persoon worden door sport positief beinvloed.

SleloEI I B Sport kan een positieve invloed hebben op de sociale interactie en de sociale
eV binding tussen mensen. Sport gaat vrijwel altijd gepaard met contacten met
waarden anderen, die kunnen uitgroeien tot vriendschappen en sociale netwerken.

Gezond- Sport kan een positieve invloed hebben op de fysieke en psychosociale toe-
heids- stand van mensen. Sporten en bewegen zorgen voor fittere mensen en dat
waarden leidt tot minder ziekenhuis- en doktersbezoek en minder arbeidsverzuim.

Econo- Sport kan een positieve invloed hebben op de economische omstandig-
mische heden van een stad, regio of land. Sport zorgt voor extra bestedingen door
waarden sporters, organisatoren, bezoekers en media, wat een positieve invloed heeft
op de economie.
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