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Ten geleide

Zolang armoede blijft bestaan, is er
geen echte vrijheid

Nelson Mandela

Onze stad heeft een hoop voordeuren waarachter Rotterdammers wonen
met financiéle problemen en schulden. Een op de vijf kinderen leeft zelfs in
armoede. Hun ouders moeten elke dag moeilijke keuzes maken over waar-
aan zij hun geld uitgeven. Ik denk niet dat er ook maar één ouder is die daar
’s nachts niet over piekert. Want zodra geldgebrek je kinderen raakt, doet
het nog eens extra pijn. Ik spreek geregeld Rotterdammers die al jarenlang
nauwelijks de eindjes aan elkaar kunnen knopen en worstelen met schulden.
Ze vertellen mij over hun schaamte, over de stress, over het verdriet dat ze
voelen als hun kinderen nergens aan mee kunnen doen. Verhalen die mij ra-
ken als wethouder ¢én als vader. Verhalen die aantonen dat armoede meer is
dan een gebrek aan geld.

Ik ben dan ook ontzettend blij dat er nu een studieboek is verschenen voor
huidige en toekomstige sociaal professionals. Een boek dat niet alleen dieper
ingaat op de verschillende aspecten van armoede, bestaansonzekerheid en
sociale ongelijkheid. Maar het vergroot ook de kennis, inzicht en vaardighe-
den van de lezer met theorie, praktijkgerichte oefeningen en verhalen van
ervaringsdeskundigen.

In mijn werk als wethouder armoedebestrijding merk ik dat vooral de ver-
halen van ervaringsdeskundigen ontzettend belangrijk zijn om de schaamte
en het taboe rondom armoede te doorbreken. Ik gebruik vaak het verhaal
dat een alleenstaande moeder mij vertelde tijdens een werkbezoek aan een
Rotterdamse organisatie. Ze kwam amper rond, maar durfde uit schaamte
geen hulp te zoeken. Toen ze op een winterse dag haar zoontje verlangend
uit het raam zag kijken naar zijn spelende vriendjes in de sneeuw, brak haar
hart. Hij kon niet meespelen, omdat ze geen winterkleren voor hem kon ko-
pen. Op dat moment besloot ze toch hulp te zoeken. Inmiddels heeft ze haar



financién redelijk op orde en werkt ze als vrijwilliger bij een kledingbank. Dit

gun ik alle Rotterdammers die in armoede leven!

En daarom heb ik sinds ik wethouder armoedebestrijding ben maar één doel
voor ogen: de vicieuze cirkel van armoede doorbreken. Omdat dit een moei-
lijke en lange weg is, heb ik gekozen voor een integrale beleidsaanpak waarin
ik samen optrek met mijn medebestuurders, partners, wetenschappers, be-
drijven en natuurlijk met de Rotterdammers die in armoede leven of leefden.
Samen zetten we alles op alles om te voorkomen dat mensen in deze stad in
langdurige armoede terechtkomen. Ik hoop dat de toekomstige sociaal pro-
fessionals na het lezen van dit boek nog gemotiveerder zijn om de vicieuze
cirkel van armoede te helpen doorbreken op weg naar echte vrijheid.

Michiel Grauss
Wethouder armoedebestrijding, schuldenaanpak en informele zorg
Gemeente Rotterdam



Voorwoord

Dit studieboek Armoede en bestaansonzekerheid: Beleid en sociaal professionele
aanpak is het resultaat van en ontsproten uit ideeén die de afgelopen jaren -
sinds het ‘decentralisatiegeweld’ in 2015 - voortvloeiden uit allerlei activitei-
ten van werkplaatsen, leerwerkgemeenschappen, stuur- en werkgroepen die
zich bezighielden en -houden met de transformatie van het sociaal domein.
Beter gezegd de professionalisering van het sociaal domein: verbetering van
de kwaliteit van zorg en ondersteuning van mensen in een kwetsbare positie.
Bij het bespreken van maatschappelijke onderwerpen en sociale vraagstuk-
ken tijdens dergelijke bijeenkomsten steekt telkens het onderwerp armoede
en bestaansonzekerheid de kop op. Het is namelijk een structureel en com-
plex vraagstuk met veel dimensies. Wie een blik werpt op gemeentelijke colle-
ge- en beleidsprogramma’s voor de bestuursperiode 2018-2022 kan eveneens
vaststellen dat armoedebestrijding in bijna alle 350 Nederlandse gemeenten
een beleidsprioriteit is. Armoedebestrijding werd in het voorjaar van 2020
plotsklaps nog actueler dan het al was. De impact van de coronapandemie
heeft bij veel mensen een ondefinieerbaar gevoel van onbehagen en onzeker-
heid veroorzaakt over hun bestaan en toekomst zoals het behoud van werk
en inkomen.

Het valt op dat er weinig toegankelijke studieboeken verkrijgbaar zijn over
het veelkoppige monster armoede. Er bestaan wel studieboeken over speci-
fieke aspecten van armoede, zoals schuldhulpverlening. Die leemte willen we
met Armoede en bestaansonzekerheid vullen. Dit boek komt, zoals gezegd, voort
uit allerlei energieke samenwerkingsverbanden die het armoedevraagstuk en
vooral de bestrijding van armoede als een belangwekkend maatschappelijk
probleem zien en vinden dat (aankomende) sociaal professionals - in de bre-
de zin van het woord - hierin een belangrijke rol spelen. In de Werkplaatsen
Sociaal Domein, waarvan er landelijk vijftien zijn, is armoede en armoede-
bestrijding een cruciaal onderwerp van onderzoek, kennisuitwisseling en ex-
periment (innovatie). De oorsprong van Armoede en bestaansonzekerheid ligt
eigenlijk in de bijeenkomsten van een aantal lectoren in het brede terrein

van zorg, welzijn en gezondheid van diverse hogescholen in het kader van



het programma Sociaal Vitaal dat deel uitmaakt van een groter project Vitale
Delta. Daar werd in gesprekken en discussies de basis gelegd voor dit stu-
dieboek. Hierin staat het stimuleren en verbeteren van interprofessionele
samenwerking ten behoeve van een integrale aanpak centraal, met name
tussen professionals uit het sociaal en gezondheidsdomein. Het armoede-
vraagstuk leent zich hiertoe bij uitstek. Camilla Jaspers speelde hierin als
enthousiast codrdinator een grote rol.

Armoede en bestaansonzekerheid is tot stand gekomen doordat de deelnemen-
de lectoren in het netwerk van Sociaal Vitaal sterk gemotiveerd waren om
een hoofdstuk te schrijven op basis van hun expertise en om andere auteurs
(collega-lectoren en enkele docentonderzoekers) te benaderen eveneens een
bijdrage te leveren. Dit alles gebeurde onder toeziend oog van een stren-
ge doch rechtvaardige redacteur (tevens medeauteur) die alle auteurs soms
met het oog op de strakke planning vermanend toesprak of mailde. Op deze
plaats wil ik alle auteurs danken voor hun inzet, gedrevenheid en betrokken-
heid. En ook de fijne en vlotte samenwerking met Casper Beekman en Ottilie
Oost van Uitgeverij Coutinho mag niet vergeten worden.

Toby Witte (redacteur)
Rotterdam, november 2020
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Inleiding
Toby Witte

Armoede is volgens de Verenigde Naties het niet kunnen voorzien in de pri-
maire levensbehoeften, noodzakelijk om een menswaardig bestaan te kun-
nen leiden. Het gaat dan om levensbehoeften als drinkwater, voedsel, kle-
ding, huisvesting en gezondheidszorg. Armoede en bestaansonzekerheid
ontstaan bij een structureel tekort aan financiéle middelen waardoor sommi-
ge mensen niet in de hoogstnodige behoeften kunnen voorzien. We spreken
ook van armoede wanneer mensen om financiéle redenen geen of beperkte
toegang tot secundaire levensbehoeften hebben. Dit zijn bijvoorbeeld onder-
wijs, sport, vakanties (reizen) en andere sociale activiteiten waardoor uit-
sluiting en isolement kunnen ontstaan. Armoede oftewel de armoedegrens is
afhankelijk van het welvaartsniveau van een land en kan per land verschillen
en ook weer anders zijn gedefinieerd. We beperken ons in dit boek tot het
armoedebeleid en de bestrijding van armoede in Nederland.

Armoede is een veelkoppig monster en kent veel dimensies die sterk met el-
kaar samenhangen en de kwaliteit van het leven bepalen: financién, gezond-
heid, (betaald) werk, opleiding en wonen. Armoede heeft alles van doen met
bestaansonzekerheid. De aard en omvang van armoede in Nederland ver-
schillen per gemeente en zelfs per wijk en buurt. Armoede is een taai vraag-
stuk — een wicked problem - waar niet altijd gemakkelijke oplossingen voor te
vinden zijn. Gelet op de complexiteit van het armoedevraagstuk wordt daar-
om het nodige verwacht van een professionele aanpak die integraal (uitgaat
van de dimensies in hun samenhang) en structureel is (gericht op structurele
oorzaken en aanpak van armoede).

Armoede, bestaansonzekerheid en sociale ongelijkheid vormen in Neder-
land evenals elders in de wereld een hardnekkig vraagstuk. Armoede doet
zich voor in allerlei gedaanten, zoals werkloosheid, eenzaamheid, zwakke
gezondheid en dakloosheid. Het vraagstuk raakt niet alleen volwassenen en
jongeren die in armoede leven of een onzeker bestaan leiden. Het beinvloedt
eveneens het dagelijkse werk van sociaal professionals, bestuurders, beleids-
makers en politici die zich beroepshalve bezighouden met armoedebeleid en
-bestrijding en het bevorderen van maatschappelijke participatie. Er komt
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nogal wat bij kijken, want armoede en duurzame armoedebestrijding ver-
gen kennis en inzichten vanuit diverse wetenschappelijke perspectieven en
theoretische concepten. Het vereist ook de nodige competenties van profes-

sionals.

Hoewel Nederland tot de rijkste landen van Europa behoort, bestaat ook
hier opmerkelijk genoeg structurele (oftewel langdurige) armoede en be-
staansonzekerheid. In 2018 moest ruim een half miljoen van de bijna 7,4 mil-
joen huishoudens in Nederland rondkomen van een (te) laag inkomen. Het
is vaak voor de overheid en zelfs medeburgers zoals buren niet zichtbaar dat
mensen hun huur niet meer kunnen betalen of ouders hun kinderen zonder
ontbijt naar school moeten sturen. Het betreft niet alleen mensen met een
werkloosheids- of bijstandsuitkering. Er zijn genoeg mensen die wel een be-
taalde baan hebben maar een dusdanig laag salaris ontvangen waarvan zij
niet rond kunnen komen. Het risico op het krijgen van schulden neemt dan
toe. De schuldenproblematiek is de afgelopen jaren fors gegroeid. In 2013
stonden ongeveer 35 duizend mensen onder bewindvoering vanwege schul-
den. In 2018 was dit aantal opgelopen naar ruim 56 duizend. Vooral grote
steden kennen veel personen en gezinnen die in langdurige armoede ver-
keren. Rotterdam, Groningen, Amsterdam en Arnhem voeren deze treurige
lijst aan.

Het is daarom niet verbazingwekkend dat vrijwel alle 350 gemeenten in
Nederland in hun beleidsvoornemens en collegeprogramma’s veel aandacht
geven aan het gericht bestrijden van armoede en bestaansonzekerheid. Uit
een inventarisatie van een groot aantal collegeprogramma’s voor de perio-
de 2020-2022 (Engbersen et al., 2018) komt naar voren dat er wordt inge-
zet op activering van mensen die aan de zijlijn staan die athankelijk zijn van
de bijstand, met het doel hun sociaal isolement en de kans op het maken
van schulden te verkleinen. De meeste gemeenten begeleiden mensen door
middel van maatwerk naar betaald werken en leggen de nadruk op scholing,
bijvoorbeeld taallessen. De focus ligt dus op arbeidsintegratie. Voor mensen
met een te grote afstand tot de arbeidsmarkt is het stimuleren van maat-
schappelijke participatie van belang, evenals het organiseren van ontmoetin-
gen in de wijk om sociaal isolement tegen te gaan.

De rode draad in de gemeentelijke beleidsvoornemens en aanpak is vroeg-
signalering, preventie en de noodzaak van een professionele integrale aanpak
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van armoede. In de beleidsplannen is veel aandacht voor kinderen en jonge-
ren in armoede, het bestrijden en voorkomen van schulden door het initiéren
van schoolprojecten en het doorbreken van generaties lang voortdurende

situaties van armoede (schulden).

Armoede en bestaansonzekerheid zijn in Nederland bij lange na niet uitge-
bannen en er is nog een lange weg te gaan naar een inclusieve samenleving
waarin bestaansonzekerheid grotendeels is verdwenen. Het bestrijden van
armoede en het aanpakken van bestaansonzekerheid zijn bovendien door de
uitbraak van het coronavirus in het voorjaar van 2020 in heel Europa actueler
en urgenter geworden dan ooit. Veel mensen maken zich terecht grote zor-
gen over de sociaal-economische gevolgen van de coronapandemie op korte
en (middel)lange termijn. Toename van armoede ligt op de loer. Hoe gaan we
daar als beleidsmakers en sociaal professionals mee om?

Waarom een studieboek over armoede?

Er is wetenschappelijk en praktijkonderzoek gedaan naar allerlei aspecten
van armoede, bestaansonzekerheid en sociale ongelijkheid. Het aantal web-
sites over armoede en de aandacht in de (sociale) media voor het armoede-
vraagstuk is de afgelopen jaren enorm gegroeid. Aan informatie is dus geen
gebrek. Het aantal studieboeken voor (aankomende) sociaal professionals is
daarentegen uitermate gering. De laatste jaren zijn er wel enkele goede stu-
dieboeken verschenen over schulden en schuldhulpverlening. Daarentegen
zijn voor het hoger beroepsonderwijs met opleidingen voor welzijn, zorg,
jeugd, arbeid en gezondheid weinig toegankelijke studieboeken voorhanden
waarin de complexiteit van het armoedevraagstuk en mogelijk professionele
oplossingen integraal aan de orde komen.

Het studieboek Armoede en bestaansonzekerheid wil niet alleen inzichten
aanreiken maar ook reflecteren op de enorme verscheidenheid van interven-
ties die er zijn rond het tegengaan van armoede en bestaansonzekerheid. Im-
mers, armoedebestrijding is meer dan alleen schuldhulpverlening. Met het
boek beogen we verschillende dimensies, benaderingen, relevante theoreti-
sche concepten en perspectieven te doorgronden in relatie tot het verschijn-
sel armoede in Nederland.

Zoals gezegd doen armoede, bestaansonzekerheid en sociale ongelijkheid
zich voor in allerlei gedaanten, zoals werkloosheid, eenzaamheid en ge-

zondheid. Dit vraagt om kennis, inzichten en vooral multi- en interdiscipli-
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naire vaardigheden. Daarom zijn enkele lectoren en docentonderzoekers
van de Hogeschool Rotterdam, Hogeschool Leiden/Den Haag, Hogeschool
Inholland, Hogeschool Windesheim en Hogeschool Utrecht benaderd om
vanuit verschillende kennisdomeinen en expertises een bijdrage te leveren
voor dit boek over armoede in Nederland. Immers, lectoraten hebben de
opdracht (beroeps)onderwijs, onderzoek, uitvoeringspraktijk en beleid te
verbinden door kennis van buiten naar binnen te halen en andersom met
onder andere als doel de professionaliteit van (aankomende) ‘werkers’ in de
beroeps- en beleidspraktijk te versterken.

Voor wie?

Armoede en bestaansonzekerheid is met name bruikbaar in het hoger beroeps-
onderwijs voor bachelor- en masterstudenten sociaal werk, (sociale) pedago-
giek en gezondheidszorg. De term ‘sociaal professional’ vatten we in dit boek
dus breed op. In elk geval omdat vraagstukken over armoede en participatie,
inclusie en sociale uitsluiting een prominente plaats hebben in de beroeps-
profielen en het curriculum van sociale en gezondheidsopleidingen. Daar-
naast is het boek interessant en bruikbaar voor trainingen en professionali-
sering van beroepskrachten die reeds werkzaam zijn in het sociaal domein en
de gezondheidssector. Meer in het bijzonder is dit boek nuttig voor hen die
geregeld te maken hebben en krijgen met armoedevraagstukken zoals sociaal
werkers, pedagogen, leerkrachten, maatschappelijk werkers, sociaaljuridi-
sche dienstverleners, verpleegkundigen en sociale wijkteams, kortom sociaal
professionals. Tegelijkertijd is armoedebestrijding een forse uitdaging voor
politici (gemeenteraadsleden), bestuurders (wethouders) en ambtenaren.
Vooral voor gemeentelijke beleidsambtenaren (sociale dienst en werk &
inkomen alsmede welzijn, jeugd en zorg/maatschappelijke ondersteuning)
is dit boek nuttig en bruikbaar, omdat het vanuit diverse dimensies en per-
spectieven inzichten aanreikt waarmee beleidsinterventies kunnen worden
verbeterd en verrijkt. Bovendien moedigt het het belang van een integrale
(oftewel een beleidsdomeinen overstijgende) aanpak aan.

Opzet en opbouw

Armoede en bestaansonzekerheid is een studieboek met een aantrekkelijke
didactische vormgeving waarin wordt ingegaan op een verscheidenheid
aan aspecten en invalshoeken rondom de complexiteit van armoede en be-
staansonzekerheid. Het gaat hierbij om zowel het beleid als het professioneel



Inleiding

handelen dan wel het bestrijden van armoedevraagstukken. Het vraagstuk
armoede vatten we dan ook breed op en is in onze ogen dus meer dan alleen
schuldhulpverlening en arbeidsintegratie. Aan de hand van theorie en prak-
tijkbeschrijvingen (zoals casussen) en activerende verwerkingsopdrachten,
verdiepings- en reflectievragen, praktijkgerichte oefeningen en het gebruik
van sociale media via links passeert een groot aantal relevante onderwer-
pen de revue, waarmee de (aankomende) professional zijn kennis, inzicht en

vaardigheden kan vergroten.

Het boek bestaat uit twee delen en een website. Beide delen omvatten een
aantal hoofdstukken. De twee delen en de daarin opgenomen hoofdstukken
kunnen indien wenselijk los van elkaar worden gebruikt en bestudeerd, af-
hankelijk van de kennis en ervaring van de lezer. Maar ze vormen tezamen
een integraal en samenhangend geheel.

Deel 1. Context: armoede en bestaansonzekerheid in beeld gebracht

In dit deel komen de achtergrond en brede context van het armoedevraag-
stuk en bestaansonzekerheid aan de orde. De nadruk ligt op de vraag wat
armoede is en welke theorieén en benaderingen er zijn om het te duiden.
Armoede komt niet uit de lucht vallen en kent qua aanpak een lange geschie-
denis en hangt samen met de opkomst en het wel en wee van de Nederland-
se verzorgingsstaat. We staan eveneens in grote lijnen stil bij de rol van de
sociaal professional: van vrijwilliger tot professional in een kort historisch
perspectief. Tot slot gaan we in deel 1 in op het armoede(minima)beleid en
maatregelen, voorzieningen en regelingen van de overheid.

Deel 2. Armoede: domeinen, dimensies en interventies

Dit deel is thematisch van opzet en focust op actuele ontwikkelingen, di-
mensies en interventies in relatie met armoede. De volgende onderwerpen
komen in diverse hoofdstukken aan de orde:

armoede in stad en wijken

armoede en de rol van scholen in het omgaan met armoede

de integrale aanpak van armoede in gezinnen

armoede, arbeid en inkomen

armoede en gezondheidszorg

armoede en geestelijke gezondheidszorg

OO0 00000

armoede, ouderen en eenzaamheid
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2 armoede, dak- en thuislozen

< armoede en vluchtelingen

2 armoede en schuldhulpverlening

2 armoede: een sociaal professionele, integrale aanpak

Online studiemateriaal

Op www.coutinho.nl/armoede vind je het online studiemateriaal bij dit
boek. Dit materiaal bestaat uit:

2 extra opdrachten

< casussen

2 links

2 tips

Armoede en
bestaansonzekerheid

»  Studiematerizal

Extra opdrachten Casussen Links

Tips




Deel 1 - Context:
armoede en
bestaans-
onzekerheid in
beeld gebracht

Armoede, bestaansonzekerheid en sociale ongelijkheid vormen in
Nederland en in de rest van de wereld een hardnekkig structureel
vraagstuk dat zich voordoet in allerlei gedaanten. Voorbeelden
hiervan zijn werkloosheid, eenzaamheid en zwakke gezondheid.
Het vraagstuk raakt niet alleen volwassenen en jongeren die in
armoede leven, maar ook sociaal professionals, bestuurders, be-
leidsmakers en politici die zich ambtshalve en beroepshalve bezig-
houden met armoedebestrijding. Daar komt nogal wat bij kijken,
want armoede en duurzame armoedebestrijding vergen kennis en
inzichten vanuit diverse wetenschappelijke perspectieven en in
theoretische concepten. Tegelijkertijd is de aanpak van armoede
en bestaansonzekerheid een sociale, economische en politieke
uitdaging. In de hoofdstukken van deel 1 komen de achtergrond
en brede context van het armoedevraagstuk aan de orde en ligt de
nadruk op het armoedebeleid en de armoedebestrijding door de
overheid in Nederland, met name de gemeenten.







Wat is armoede?

Toby Witte

Er zijn verschillende definities, benaderingen en maatstaven om armoede
te duiden: armoede als absoluut begrip en armoede als relatief begrip of
als objectief en subjectief begrip. Armoede kunnen we bezien in termen
van beschikbare middelen of van feitelijke consumptie in relatie tot sociale
ongelijkheid. Wat zijn de gevolgen van armoede? Welke theoretische ver-
klaringen (principes, kenmerken en perspectieven) van armoede worden
in de sociale wetenschappen doorgaans gehanteerd? Het armoedevraag-
stuk en bestaansonzekerheid hangen samen met sociale ongelijkheid en
hebben te maken met sociale uitsluiting. Over welke hulpbronnen moeten
mensen idealiter beschikken om hun maatschappelijke kansen te vergro-
ten en niet in armoede te geraken?

Die onderwerpen en vragen komen aan de orde in dit hoofdstuk.

De leerdoelen zijn:

kennis en inzicht verwerven over wat armoede is, wat de omvang is en
wat gevolgen zijn van armoede en bestaansonzekerheid;

kennis en inzicht verwerven van theoretische benaderingen, perspec-
tieven en dimensies die het verschijnsel armoede kunnen verklaren;

toepassen van enkele kenmerken en principes van armoede in de
praktijk.

Het begrip armoede

Wat armoede precies inhoudt en hoe armoede wordt ervaren is niet heel
eenvoudig vast te stellen. Armoede in een continent als Afrika kent bijvoor-
beeld een heel andere dimensie dan in Nederland. In ogen van arme en hon-
gerige Afrikanen zijn Nederlanders die volgens Nederlandse maatstaven in
armoede leven misschien wel redelijk rijk of leiden zij nog een acceptabel
leven. Armoede is dus een enigszins relatief en subjectief begrip dat plaats- en
tijdgebonden is. In het verleden - voor de opkomst van de verzorgingsstaat
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- betekende armoede heel wat anders dan voor Nederlanders van nu. De om-
standigheden waarin mensen in Nederland in de tweede helft van de 20
eeuw en het eerste kwart van de 21%¢ eeuw leven, zijn als het om armoede

gaat onvergelijkbaar met die van de 19% eeuw en daarvoor. Daarover zullen

we het in hoofdstuk 2 nog hebben.

Relatie armoede en mensenrechten

Vrijwaring van gebrek is in de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens
(1948) opgenomen. In artikel 25 van de Universele Verklaring staat dat eenieder
het recht heeft op een levensstandaard, die hoog genoeg is voor de gezondheid
en het welzijn van zichzelf en zijn gezin, waaronder inbegrepen voeding, kleding,
huisvesting en geneeskundige verzorging en de noodzakelijke sociale diensten,
alsmede het recht op voorziening in geval van werkloosheid, ziekte, invaliditeit,
overlijden van de echtgenoot, ouderdom of een ander gemis aan bestaansmidde-
len. Artikel 25 is uitgewerkt in diverse internationale en regionale mensenrechten-
verdragen. Zo bepaalt het Europees Sociaal Handvest in artikel 30 dat overheden
maatregelen moeten treffen om het recht op bescherming tegen armoede en

sociale uitsluiting te waarborgen (Mensenrechten.nl, z.d.).

Welke maatstaven zijn er dan om armoede in Nederland vast te stellen?
Daartoe moeten beleidsmakers en onderzoekers eerst het subjectieve begrip
armoede proberen te objectiveren door het preciezer te omschrijven, te defi-
niéren. De aanzet hiertoe werd gegeven door het kabinet-Kok I (1994-1998).
Sinds 1995 brengen het Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP) en het Cen-
traal Bureau voor de Statistiek (CBS) het armoedevraagstuk in Nederland
cijfermatig in kaart. Volgens de definitie van het Sociaal en Cultureel Plan-
bureau (Hoff & Van Hulst, 2018) zijn mensen arm ‘wanneer ze gedurende
langere tijd niet de middelen hebben om te kunnen beschikken over de goe-
deren en voorzieningen die in hun samenleving als minimaal noodzakelijk
gelden’. Met andere woorden, financieel en materieel te weinig inkomen heb-
ben om rond te komen en daardoor onvoldoende voedsel kunnen kopen en

over een goede woning kunnen beschikken.

Deze definitie is behoorlijk breed, want wat zijn in de ogen van het SCP
minimaal noodzakelijke goederen en voorzieningen en wat wordt verstaan
onder de duiding ‘langere tijd’? Ergens moet dus een grens oftewel armoede-

grens liggen die bepaalt wie in Nederland wel of niet in armoede leven.
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Die armoedegrens wordt volgens het SCP bepaald door een lijst van goe-
deren en voorzieningen met bijbehorende prijzen die samen het minimale
budget vormen om in het levensonderhoud te voorzien (onder andere op
basis van bevindingen van het Nationaal Instituut voor Budgetvoorlichting,
Nibud). De armoedegrens wordt door het SCP tevens gemeten op basis van
het jaarinkomen.

Het CBS benadert het armoedevraagstuk anders en hanteert bij het meten
van armoede niet zozeer een definitie. Het CBS gaat op basis van het netto
maandinkomen uit van een zogeheten lage-inkomensgrens, waarbij de kans op
armoede toeneemt zodra een persoon of gezin onder die grens valt. De lage-
inkomensgrens verschilt per type huishouden: alleenstaande (circa 1.100
euro netto per maand), eenoudergezinnen met twee minderjarige kinderen
(circa 1.600 euro netto per maand), tweeoudergezinnen met twee minder-
jarige kinderen (circa 2.000 euro netto per maand) et cetera. Overigens zeg-
gen de definitie van het SCP en de lage-inkomensgrens van het CBS nog niets
over de werkelijk ervaren armoede.

Omvang van armoede

Voordat we gaan kijken naar wat het betekent om te leven in armoede bren-
gen we hier eerst globaal de omvang van het armoedevraagstuk in Nederland
in beeld. Daarmee maken we de ernst en reikwijdte van het vraagstuk inzich-
telijk. De statistieken over de omvang van armoede fluctueren van jaar tot
jaar en hangen samen met de economische situatie en ontwikkelingen in en
rond Nederland.

Wanneer het goed gaat met de economie is er doorgaans meer werkgele-
genheid (dus minder werklozen en minder mensen in de bijstand). Verder
is bij economische groei de loonontwikkeling normaal gesproken positief,
waardoor in ieder geval minder mensen in armoede dreigen te raken. Bij eco-
nomische neergang gebeurt het tegengestelde.

Ook de politiek, zowel op nationaal als op lokaal niveau (gemeente-
besturen), speelt een belangrijke rol. Het Nederlandse kabinet kan maat-
regelen treffen, bijvoorbeeld lastenverlichting om armoede te verlichten. Zo-
iets is een politieke keuze. Met andere woorden: armoede hoeft in principe
niet voor te komen en is in wezen een politiek herverdelingsvraagstuk. Het

gaat om een rechtvaardige verdeling van inkomen en vermogen. De politiek
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is alleen geen eenheid. Politieke partijen verschillen namelijk op grond van
hun maatschappijvisie van mening over wat een acceptabele verdeling is. Dit
betekent dat een rechtvaardige verdeling niet eenvoudig te bereiken is.

Sinds 1995 (de start van het jaarlijks monitoren van armoede) schommelen
de cijfers en statistieken in Nederland ongeveer rond hetzelfde niveau. Dit
betekent dat armoede in Nederland, net als elders, een structureel verschijn-
sel en vraagstuk is. Het is dus een blijvend en complex (ongetemd) probleem
met veel samenhang, vele oorzaken en vervelende gevolgen die niet een-
twee-drie eenvoudig zijn op te lossen (CBS, 2018).

Om enige indruk te geven van de omvang passeren hier enkele in 2018 door
het CBS en SCP gemaakte berekeningen over het jaar 2016. Het CBS becijfer-
de dat ruim een miljoen Nederlanders een inkomen heeft onder de armoede-
grens. Bijna 300 duizend kinderen groeien op in armoede, vooral in de grote
steden. 40 procent van de Nederlanders die leven onder de armoedegrens is
langdurig arm (minstens vier jaar). Van deze groep is weer 64 procent bijstan-
dontvanger. Ondanks dat het SCP (Goderis et al., 2018) signaleert dat armoe-
de door een aantrekkende economie vanaf 2013 is gedaald, is er sprake van
een hardnekkig probleem. In 2013 leefden 790 duizend mensen (4,9 procent
van de bevolking) in Nederland in armoede. In 2016 waren het aantal en per-
centage gedaald naar 660 duizend mensen, 4 procent van de bevolking.

Deze enigszins positieve ontwikkeling is abrupt gestopt. De in 2020 uitge-
broken coronapandemie heeft op korte en middellange termijn voor heel wat
mensen nadelige gevolgen voor de mogelijkheden om te participeren in het
economische, sociale en maatschappelijk leven. Het risico op verschillen tus-
sen groepen dreigt groter te worden. Met ongewijzigd overheidsbeleid neemt
de armoede in Nederland de komende jaren met ruim een kwart toe. Het
aantal personen met een bijstandsuitkering zal volgens prognoses van het
Centraal Planbureau (CPB) stijgen. Hierdoor wordt de kwaliteit van leven
ondermijnd, voor naar schatting een miljoen Nederlanders (Olsthoorn et al.,
2020).

Gevolgen van armoede

Geldgebrek is de basis van armoede. Zodra een persoon of een gezin een
gangbare (sociale) huurwoning niet meer kan betalen, de rekeningen voor



